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PROLOGO 


La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en el Titulo 
III, "De los Derechos Hunnanos y garantias, y de los deberes" un annplio acervo 
progrannatico-nornnativo en favor de los derechos humanos, a la vez que precisa el 
determinante rol del Estado en la garantfa, pronnocion y proteccion de los nnisnnos. 

Estas disposiciones de nuestra Carta Magna, constituyen el plan de vuelo o la carta 
de navegacion de la Republica para el ejercicio de sus responsabilidades nacionales e 
internacionales en el campo de los Derechos Hunnanos. En efecto, el salto cualitativo 
que se le dio a la institucion de los derechos hunnanos en Venezuela con la aprobacion 
por referendum popular de la Constitucion de 1999, no tiene precedentes en nuestra 
historia y es vanguardia en la region de america latina y el caribe. 

Consideraciones taxativas como la expresada en el artfculo 23 de la Constitucion 
Nacional, evidencian no solo la intencion sino la amplitud e importancia que le 
otorga la Republica a la sagrada institucion de los derechos humanos, a la vez que 
asegura su anclaje con las tendencias multilaterales e internacionales en la materia 
que apunten hacia el perfeccionamiento de su goce o a su ejercicio mas favorable. 

"Los tratados, pactos y convenciones relatives a derechos humanos, 
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarqui'a constitucional 
y prevalecen en el orden interne, en la medida en que contengan 
normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas en 
esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y son de aplicacion 
inmediata y directa por los tribunales y demas organos del Poder 
Publico." 

Ha sido parte esencial de la Politica Exteriorde la Republica Bolivariana de Venezuela 
suscribir la mayorfa de los acuerdos relacionados a los derechos humanos, y a la 
vez participar de manera activa en todos los espacios internacionales donde sean 
tratados. Fundamento indispensable de esta politica es por supuesto, contribuir a 
la gestion y manejo de los derechos humanos desde los principios de objetividad, 
imparcialidad y no selectividad, en el proposito de evitar su instrumentalizacion 
con fines politicos. Sin duda que esta aspiracion persigue dos metas elementales 
i) evitar la mediatizacion de los derechos humanos por una parte, y ii) fortalecer el 
sistema multilateral que lo regula, por la otra. 

Por esas razones, la Republica Bolivariana de Venezuela decidio postular su 
candidatura para integrar el Consejo de Derechos Humanos en el periodo (2020- 
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2022), puesto al que accedio por votacion de la Asamblea General de la ONU, 
a pesar de los intentos de ultima hora por parte de un grupo de paises que 
pretendieron limitar a la Republica, como miembro de hecho y de derecho de las 
Naciones Unidas, ocupar un asiento dentro del referido Consejo. Estos primeros 
intentos por negar a Venezuela su derecho a ser electa como miembro del Consejo 
de Derechos Humanos, presagiaba la campaha que se prepararia posteriormente 
para criminalizarla y cuestionar su idoneidad como miembro valido del Consejo. 

No surtiendo efecto la campaha inicial para solicitar el retiro de Venezuela de 
su asiento como miembro del Consejo, se procedio a elaborar conforme a sus 
procedimientos un proyecto de Resolucion absolutamente sesgado dirigido no a la 
cooperacion sino a la confrontacion y condena prejuzgada de un Estado miembro. 
A traves de esta Resolucion (A/HRC/42/25) se creo la denominada "Mision de 
Determinacion de Hechos, integrada por supuestos "expertos" de dudosa 
credibilidad, que presento las conclusiones de su labor en el mes de septiembre 
de 2020. 

Llama la atencion que dicha Resolucion fue aprobada con el voto de diecinueve 
(19) paises de cuarenta y siete (47) que constituyen el Consejo; veintiuna (21) 
abstenciones y siete (7) votos en contra. Cabe destacar que los diecinueve 
(19) paises que aprobaron esta Resolucion representan el 40% del Consejo de 
Derechos Humanos, es dedr ni siquiera la mitad de los Estados miembros. No 
obstante esa cifra, resulta mas revelador el hecho que de los diecinueve paises que 
votaron a favor, absolutamente todos desconocen al gobierno constitucional del 
Presidente Nicolas Maduro. Este hecho nos lleva a preguntarnos si la promocion, 
elaboracion y voto positivo a una Resolucion profundamente politizada obedecio 
al no reconocimiento del gobierno venezolano o efectivamente a una posicion 
siquiera medianamente objetiva sobre los derechos humanos. 

Por otra parte, llama la atencion que todos los paises que votaron en contra 
-siete paises-, o se abstuvieron -veintiun paises-, absolutamente todos reconocen 
al gobierno constitucional del Presidente Nicolas Maduro. Esos paises suman el 
59,5% del Consejo de Derechos Humanos. 

Por consiguiente, creemos pertinente una evaluacion seria y profunda sobre el daho 
que se le puede y esta haciendo al sistema multilateral de Derechos Humanos, al 
utilizarse como parametro para pretender cuestionar o "reprobar" a un Estado 
soberano, las posiciones bilaterales que sobre ese Estado se tenga. Pues segun los 
resultados de la votacion de la Resolucion in comento, hay una correlacion directa 
entre el no reconocimiento del Presidente Nicolas Maduro y la pretendida condena 
porviolacion de derechos humanos. 
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En ese sentido, el presente infornne responde a una necesidad nnoral en defensa 
de la soberania nacional y al compronniso con los lineannientos de nuestra politica 
exterior en materia de derechos humanos, siendo que precisamente un grupo de 
gobiernos -bajo expresa influencia, imposicion o concordancia con los Estados 
Unidos- esta forzando la instrumentalizacion del Consejo de Derechos Humanos, 
para i) perturbar y desconocer la presencia de Venezuela en el citado Consejo 
de Derechos Humanos; ii) desinformar sobre el rol de las instituciones nacionales 
en la garantia, proteccion y defensa de los derechos humanos; iii) deteriorar las 
actuales relaciones de cooperacion entre la Oficina de la Alta Comisionada para 
los Derechos Humanos y el Gobierno venezolano; iv) incidir en asuntos de politica 
interna, como el proceso electoral previsto para el 6 de diciembre de 2020. 

En este informe se presenta una contextualizacion de todo el proceso nacional e 
internacional que envuelve a la Republica Bolivariana de Venezuela, destacando 
que en buena medida los presuntos hechos de violacion de derechos humanos 
se derivan de probados actos de violencia politica insurreccional liderados por la 
oposicion venezolana con el apoyo de factores externos. No se puede desconocer 
que desde el ascenso al poder politico del Presidente Nicolas Maduro y su 
posterior reeleccion, la Republica Bolivariana de Venezuela ha sido sometida a una 
agresion multiforme que atenta contra su derecho al desarrollo, a la paz y a la libre 
determinacion. Como Republica independiente, Venezuela reivindica su derecho a 
defender sus derechos soberanos e impedir esos actos, actuando de conformidad 
con el derecho internacional en materia de derechos humanos, y procesando con 
justicia a los responsables y demas personas involucradas. Los casos de excesos 
y violaciones a derechos humanos por parte de los agentes del Estado han sido 
investigados y sancionados, garantizando el derecho a la justicia y la reparacion a 
las vfctimas. 
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LA AGRESION MULTIFORME CONTRA VENEZUELA 


Desde hace variesafios, Venezuela se encuentra sonnetida a una agresion nnultifornne 
que atenta contra sus derechos al desarrollo, a la paz y a la libre determinacion, 
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas y diversos tratados e instrumentos 
de derechos humanos. Esta agresion ha side el resultado de la aplicacion de la 
politica de "cambio de regimen" por parte de las autoridades de los Estados 
Unidos de America, en un nuevo intento de colonizer a Venezuela y despojarla de 
sus ingentes recursos energeticos, minerales y naturales. 


1.1 La poirtica de "cambio de regimen" para Venezuela 

1.1.1 CAMBIO DE REGIMEN: DEFINIENDO UN CONCERTO 

Popularmente el "cambio de regimen" es definido como el conjunto de actos, 
estrategias y procedimientos que impulse un Estado con el proposito de desplazar, 
mediante el uso de la fuerza, a un gobierno constituido de un pais extranjero. 
La aplicacion practice del concepto implica el derrocamiento de un gobierno 
determinado, primero considerado como ilegitimo, y su posterior sustitucion por 
una nueva administracion alineada a los intereses economicos y geopoliticos del 
Estado agresorL 

El concepto de "cambio de regimen", en su composicion general, puede ser 
considerado como un sinonimo de la categoria convencional de goipe de Estado, 
pero incorporando el componente de la injerencia extranjera directa, difuminada 
o la interferencia via diplomacia directa en los asuntos internos del pais agredido. 
En smtesis, designa un mismo fenomeno: la interrupcion forzada de un gobierno 
instituido legalmente por vias extraconstitucionales. 

El "cambio de regimen" reune una amplitud de operaciones^ y su desarrollo 
siempre estara influido tanto por las condiciones sociales y politicas previas del pais 
agredido como por la estrategia definida y los objetivos planificados por el Estado 
agresor. En tal sentido, el "cambio de regimen" puede culminar en la sustitucion 
forzada de los lideres nacionales de un pais o, en cambio, puede ir mas alia y 
plantear la transformacion forzada, y a profundidad, del ordenamiento juridico, el 


1 https://www.britannica.com/topic/regime-change 

2 https://nation.com.pk/28-May-2019/us-ancl-regime-change 
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sistema economico y la configuracion politica del Estado agredido en beneficio de 
los intereses economicos y geoestrategicas de la fuerza extranjera. 

El "cambio de regimen" lleva consigo una logica incremental y de escalada en 
casi todos los casos. Dependiendo del contexto del Estado agredido, pueden 
implementarse acciones de interferencia en los asuntos internos de forma 
indirecta, difusa, con el proposito de socavar la legitimidad del gobierno instituido 
o impulsando la movilizacion de actores politicos internos para que asuman la 
primera linea de la confrontacion politica. 

Tambien dependiendo de la resistencia del Estado agredido, es altamente probable 
que los esfuerzos de "cambio de regimen" se incrementen, la interferencia externa 
se vuelva mucho mas agresiva y se tantee un escenario de confrontacion belica 
delegada en factores mercenaries o irregulares o asumida directamente por el 
Estado agresor con sus fuerzas armadas convencionales. 

Comunmente, y en esto existe un amplio consenso academico y en la opinion 
publica, cuando se hace referencia a la politica de "cambio de regimen" se alude 
directamente a la politica exterior estadounidense y a su forma de operar al margen 
del derecho internacional vigente en zonas de alto interes geoestrategico. 

Una muestra de esto es la vision del experto en relaciones internacionales y profesor 
de la Universidad de Harvard, Stephen Walt. El estadounidense publico un artfculo 
de investigacion en la influyente revista Foreign Policy en mayo de 2018^. En 
dicha pieza, Walt considera como operacion de "cambio de regimen" el goipe 
encabezado por los Estados Unidos y Gran Bretaha contra el gobierno elegido 
democraticamente de Mohammed Mossadegh en Iran, ejecutado en el aho 1953. 

Otros ejemplos de "cambio de regimen" resehados por el autor son las invasiones 
militares y guerras de agresion contra Irak (2003) y Afganistan (2001) en el marco 
de la cuestionada "Guerra contra el Terror" de la Administracion Bush Jr. En el 
mismo renglon, se ubican las intervenciones militares tercerizadas en componentes 
terroristas y mercenaries, precedidas por campahas agresivas de goipe blando, 
que se desarrollaron en Libia y Siria en 2011. 

Walt, en clave critica pero concediendole a la politica exterior estadounidense 
sus rasgos visiblemente ideologizados, sostiene que el "cambio de regimen" 
impulsado por los Estados Unidos ha tenido resultados decepcionantes al propiciar 
una abierta oposicion en los paises agredidos, altos costos sociales y humanos 
que luego son transferidos a sus sociedades y, por ultimo, el use de esta politica 


3 https://foreignpolicy.com/2018/05/14/regime-change-for-clummies/ 
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para expandir la influencia internacional ha propiciado el desprestigio de la imagen 
publica de los Estados Unidos. 

En un intento de realizar un registro nnucho nnas annplio, la cadena de television 
estadounidense ABC News publico, a traves de su pagina web, un resumen historico 
que enumera algunas de las operaciones de cambio de regimen que ha impulsado, 
gestionado o ejecutado directamente los Estados Unidos"^. 

Ajuicio de la cadena televisiva, la invasion a Hawai y posterior derrocamiento de su 
reinado en 1893 califica como cambio de regimen con factura estaodunidenses. De 
igual manera, son calificados como tales iniciativas de cambio forzado de gobierno 
el apoyo al movimiento separatista que dio nacimiento a Panama (1903), el goipe 
en Iran (1953), el goipe en Guatemala (1954), la fallida invasion a Cuba (1961), la 
invasion a Vietnam (1963), el derrocamiento del presidente Salvador Allende en 
Chile (1973), la invasion a la isla de Granada (1983), la de Panama (1989) y la de 
Haiti (1994). 

A mediados de este aho, los academicos en relaciones internacionales, Michael 
Poznansky y Mindy Haas, publicaron un articulo en la prestigiosa revista de asuntos 
globales The Diplomat que es bastante util para describir el cambio de regimen 
desde su logica operativa y de contexto^. 

Ajuicio de los academicos las operaciones de "cambio de regimen" impulsadas por 
los Estados Unidos tuvieron como justificacion ideologica la contencion geopolitica 
de la Union Sovietica en el marco de la Guerra Frfa. El sesgo anticomunista permed 
la politica exterior estadounidense durante decadas y configure sus imperatives 
estrategicos. Los investigadores ademas levantan una alerta sobre el presente 
inmediato: la competitividad geopolitica con la Republica PopularChina es probable 
que alimente un nuevo espiritu de contencion y agresividad geoestrategica. 
Michael Poznansky y Mindy Haas destacan que la politica de contencion contra 
la Union Sovietica se fundamentd en operaciones encubiertas coordinadas por la 
Agenda Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en ingles). 

La creacidn y financiamiento de un ejercito mercenario (los Contra) empleado contra 
el gobierno de Nicaragua en la decada de 1980, la orquestacion de golpes militares 
clasicos (como Chile o Guatemala) y el uso del paradigma de la contrainsurgencia 
representaron las tacticas mas utilizadas por la CIA^ para el "cambio de regimen" 
en la escena latinoamericana. La intervencion militar directa tambien fue un recurso 
utilizado contra naciones debiles y pobremente armadas como Panama y Granada. 


4 https://abcnews.go.com/lntemational/story?id=79067 

5 https://thediplomat.eom/2020/06/as-us-china-competition-grows-will-covert-regime-change-make-a-return/ 

6 https://www.redalyc.org/pdf/2110/211028532005.pdf 
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Luego de finalizada la Guerra Frfa, los Estados Unidos asumen una posicion 
dominante en el sistema internacional. El nuevo contexto le daria una cara mucho 
nnas punitiva al "cannbio de reginnen", y ello lo dennuestran las guerras de agresion 
contra Irak, Afganistan y anos antes contra la Republica Socialista de Yugoslavia. 

El nnomento unipolar estadounidense duraria nnucho nnenos que lo aspirado por 
sus principales ideologos del neoconservadurismo. La recomposicion estrategica 
de la Federacion Rusa y la Republica Popular China, asi conno el nacinniento de 
nuevos polos de poder en Asia y America Latina, obligaria a los Estados Unidos a 
una renovacion de sus estrategias de cambio de regimen. 

El cambio de escenario provocara que los Estados Unidos priorice como pilar de su 
politica exterior las intervenciones indirectas o por delegacion, en aras de reducir 
el costo financiero que conllevan las operaciones de goipe de estado y tambien 
el costo politico de la exposicion publica como Estado interventor en los asuntos 
internos de paises extranjeros. 

En resumen, el "cambio de regimen" hace referencia a las maniobras, estrategias 
y metodos bajos los cuales se persigue un cambio forzado y violento del liderazgo 
politico instituido de una nacion extranjera. El compendio de operaciones que se 
desarrollan para este objetivo puede ser muy variado, apoyandose en operaciones 
encubiertas ampliamente conocidas en America Latina como en interferencia 
directa mediante instrumentos economicos, diplomaticos y comerciales (las 
"sanciones"), la amenaza del uso de la fuerza o su uso practice y el apoyo de 
sectores politicos internos alineados a los intereses geoestrategicos de los 
Estados Unidos. 

Los efectos negatives del "cambio de regimen" propalado por los Estados Unidos 
han side estudiado extensamente. Por ejempio, la academica Lindsey O'Rourke, 
autora de la obra El cambio de regimen encubierto: la Guerra Frfa secreta de los 
Estados Unidos^, destaca que las operaciones encubiertas, en el marco de la Guerra 
Frfa, tuvieron un 39% de efectividad en la cristalizacion de sus objetivos. Por otro 
lado, las intervenciones directas de los Estados Unidos tuvieron una efectividad 
del 66%. O'Rourke va mucho mas alia de esta relacion numerica y afirma que, en 
el 40% de los casos, las operaciones de "cambio de regimen" concluyeron en 
guerras civiles, deterioro institucional y conflictividad polftica. 

Existe un amplio consenso academico e intelectual sobre los efectos nocivos del 
"cambio de regimen" en los pafses seleccionados. Investigadores de renombre 
de la academia estadounidense como Goran Peic, Dan Reiter, Alexander Downes, 


7 https://www.degruyter.com/cornellup/view/title/543961 ?language=en 
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Jeremy Ferwerda y Nicholas L. Miller coinciden en que los resultados son 
decepcionantes en tanto acrecientan el conflicto, crean nuevas divisiones sociales 
y comprometen la estabilidad del sistema politico. 


1.1.2 LA POUTICA DE "CAMBIO DE REGIMEN" CONTRA VENEZUELA. 

La aplicacion del "cambio de regimen" contra la Republica Bolivariana de Venezuela 
y su Gobierno legftimamente constituido ha tornado diversas modalidades y 
combinado distintas tacticas de agresion tanto directas como indirectas®. 

Ha evolucionado y escalado en profundidad en la medida que ha ido cambiando el 
escenario politico-institucional en el pais, incorporando en su despliegue tecnicas 
de acoso y hostigamiento que tocan el ambito diplomatico, economico, politico, 
social y militar de la nacion en su conjunto. 

La politica de "cambio de regimen" contra la Republica Bolivariana de Venezuela 
se ha basado en un esquema combinado e integral de agresion sobre las areas 
criticas de funcionamiento de la sociedad venezolana y de sus aspectos materiales, 
institucionales e ideologicos mas decisivos. 

La estrategia bebe de distintas fuentes historicas y, en un sentido general, sintetiza 
toda la experiencia latinoamericana previa de intervenciones formales e informales 
a manos de los Estados Unidos. A su vez, incorpora factores y metodos de abordaje 
probados en otros escenarios geopolfticos de interes para los Estados Unidos, 
como lo han sido Ucrania, Yugoslavia, y Siria y Libia en el momenta de mayor auge 
de las denominadas "Primaveras Arabes". 

La politica de "cambio de regimen" no solo persigue el desplazamiento del 
Gobierno legftimamente constituido de Venezuela, sino la transformacion de la 
estructura del estado venezolano, el viraje de su alineacion estrategica en el campo 
internacional, la demolicion de su ordenamiento jurfdico sobre el cual se sostiene el 
control soberano de los vastos recursos naturales del pafs y el desmantelamiento de 
la estructura polftica y social consolidada desde la promulgacion de la Constitucion 
Nacional en 1999. En resumen el "cambio de regimen" busca, en un sentido 
estrategico, reformatear integralmente a Venezuela. 

Para cristalizar este objetivo se han aplicado diversos metodos y procedimientos. 
Los Estados Unidos de America, desde la administracion Obama hasta la 
administracion Trump, han elevado su participacion directa en las operaciones 


8 https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/hybrid-war-a-scholarly-term-or-a-propaganda-clich- 
/?sphrase_id=53464187 
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de derrocamiento del Gobierno Bolivariano a medida que evoluciona la situacion 
politica y los objetivos del "cambio de regimen" no se han cumplido con 
efectividad. 

La politica de "cambio de regimen", en una primera instancia, se ha alimentado 
de variables locales que han sido moldeadas con el objetivo de derrocar al 
Gobierno Bolivariano. Muestra de ello ha sido la instrumentalizacion de figures 
representatives de la oposicion venezolana en la configuracion, conduccion y 
liderazgo de protestas violentas (en el marco de un ensayo de guerre civil), el 
impulse de agresivas campahas de manipulacion informative y la incorporacion de 
componentes armados irregulares, mercenaries y paramilitares con el proposito 
de inhibir y degradar la actuacion de los componentes policiales y securitarios en 
contextos de violencia callejera. La combinacion de tacticas de sabotaje, violencia 
armada e interrupcion del orden publico llevaba como telon de fondo un ensayo 
de guerra civil, confrontacion generalizada y desconocimiento institucional. 

Como toda politica de "cambio de regimen" lleva consigo una division formal y 
tecnica de la produccion del conflicto, los Estados Unidos asumieron un papel de 
gestion porarriba, otorgando reconocimiento diplomatico a la campaha opositora, 
atacando verbalmente al Gobierno Bolivariano per supuestas violaciones a 
los derechos humanos, recabando apoyo exterior y preparando instrumentos 
coercitivos con el objetivo de apuntalar el caos y el desconocimiento de las 
instituciones venezolanas asediadas. 

Aunque este patron de funcionamiento se ha repetido, los Estados Unidos han 
asumido una participacion cada vez mas visible en el "cambio de regimen" a 
traves de la imposicion de Medidas Coercitivas Unilaterales, la configuracion de un 
bloque de agresion diplomatica a escala hemisferica, la planificacion de atentados, 
invasiones mercenarias, intentos de goipe de Estado y, ultimamente, asumiendo la 
implantacion artificial de un gobierno paralelo para fracturarel Estado venezolano 
y preparar las condiciones para una agresion formal en terminos militares. 

Desde el aho 2014 hasta la actualidad, la politica de "cambio de regimen" ha tenido 
multiples modalidades y vias de ejecucion. Cada operacion, visto en retrospective, 
constituyo un periodo de acumulacion de factores que permitio madurar nuevas 
fases de escalamiento tanto a nivel interno como internacional, abriendo nuevos 
momentos de confrontacion y agitacion social. 

Cada una de ellas, tambien, bused impactar en areas sensibles como el securitario 
y el polftico-institucional bajo un esquema de ruptura de la estabilidad interna y de 
la Constitucidn Nacional. 
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Las operaciones de "cambio de regimen" configuran un compendio de revolucion 
de colores, operaciones mercenaries planificadas, medidas coercitivas unilaterales, 
intentos de golpes militares clasicos, entre otros instrumentos que han intentado 
cristalizar la fracture del Estado venezolano, el desplazamiento a la fuerza de su 
liderazgo nacional constituido y el quiebre de la estabilidad y paz nacional. 


1.1.3 ENSAYO DE GUERRA CIVIL Y REVOLUCION DE COLORES FABRICADA DE 2014 

En enero de 2014, bajo el nombre "La Salida", dirigentesde la oposicion venezolana 
encabezados por Leopoldo Lopez (de la formacion politica Voluntad Popular) 
inauguraron un cicio de perturbacion politica, disrupcion del orden publico y 
protestas violentas empleando el enfoque de la revolucion de colores o goipe 
blando planteado por el ideologo estadounidense Gene Sharp, ampliamente 
reconocido por haber inspirado los movimientos insurreccionales que derrocaron 
al gobierno serbio de Slobodan Milosevic en el aho 2000, y que, posteriormente, 
influiria notablemente en la denominada "Primavera Arabe" de Medio Oriente y en 
el goipe de estado en Ucrania en 2014. 

Este movimiento insurreccional se presento como espontaneo y con rasgos de 
"lucha ciudadana". Sin embargo, datos aportados por fuentes publicas vulneran 
esta premisa, confirmando que el movimiento fue previamente planificado. Las 
trazas de su organizacion indican que Estados Unidos estuvo detras en todo 
momenta en un nuevo intento de cambio de regimen. 

Desde 2006, debido a publicaciones de WikiLeaks’, se tiene certeza que la 
organizacion CANVAS de Serbia tiene presencia en Venezuela. CANVAS^° fue una 
escision del movimiento insurreccional Otpor, financiado por la CIA a traves de 
canales formales del Departamento de Estado, que dio al traste con el gobierno 
de Milosevic. 

WikiLeaks” destaca que "En 2005, CANVAS centre su atencion en Venezuela, 
y el 5 de octubre, el septimo aniversario de la caida de Milosevic, cinco lideres 
estudiantiles de Venezuela llegaron a Belgrade para recibir capacitacion". 

Los cables de WikiLeaks tambien ponen de manifiesto el profuse financiamiento, 
contentivo de varies millones de dolares, a "organizaciones de la sociedad civil" 
y partidos politicos opositores^^ por parte de la Agenda de los Estados Unidos 
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en ingles), dependiente del 

9 https://www.jornada.com.mx/2013/02/26/mundo/022n2mun 

10 https://wikileaks.Org/gifiles/docs/17/1713359_re-insight-venezuela-canvas-analysis-.html 

11 Idem 

12 https://wikileaks.org/plusd/cables/06CARACAS3356_a.html 
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Departamento de Estado y ampliamente reconocida porfiltrar recursos logisticos a 
organizaciones entrenadas por la CIA. 

El asesoramiento de CANVAS por un lado y el financianniento de la USAID facilito la 
creacion de una vanguardia insurreccional extraida de los estratos ricos y de clase 
media del pais, nucleada en las principales universidades privadas de Venezuela. 
En 2010 el think thank europeo FRIDE^^ desvelo que las organizaciones opositoras 
recibian un financiamiento anual de entre 40 y 50 millones de dolares. 

El dinero se canalizaba mediante la Fundacion Panamericana de Desarrollo (PADF), 
el Institute Republicano Internacional (IRI), el Institute Nacional Democratico (NDI), 
Freedom House, la USAID, la Fundacion Nacional para la Democracia (NED) y 
Open Society Institute^"^. 

La politica de entrenamiento y fabricacion de un movimiento insurreccional con rasgos 
"juveniles". Esta generacion fue incubada desde 2005 e iria madurando a partirde la 
revolucion de colores fallida de 2007 (sustentada en el reclame por el vencimiento de 
la concesion al canal privado RCTV) y los amagues de violencia callejera inducida en 
2010^^ aho en que CANVAS planteaba un goipe al estilo Otpor contra el presidente 
Hugo Chavez, en conjunto con la agenda de inteligencia Stratfor’^ vinculada a la CIA. 

Ya en 2014 contaban con la suficiente preparacion para un esfuerzo de "cambio 
de regimen" aun mayor. Fue en esa generacion donde los dirigentes politicos 
Leopoldo Lopez, Marfa Corina MachadoyAntonio Ledezma, artfficesde "La Salida", 
encontraron su primera linea de avanzada en el terrene. Entre 2013 y 2014, la NED 
entrego 14 millones de dolares''^ a organizaciones de la oposicion venezolana para 
solidificar un nuevo intento de "cambio de regimen". 

En el curso de las protestas violentas que provocaron 43 muertos y cientos de 
heridos tantos civiles como de los cuerpos de seguridad, el mito del supuesto 
levantamiento espontaneo se fue desvaneciendo. Los grupos violentos 
organizados para confrontar con los cuerpos de seguridad mostraban un visible 
entrenamiento previo en tacticas de guerrilla urbana, tambien en preparacion de 
armas artesanales, ejecucion de tacticas de enjambre y actuacion coordinada, 
jerarquizada y organizada en el terreno. La estrategia maduro rapidamente y se 
desplazo a la violencia armada, impulsada por factores irregulares alimentados por 
la captacion de grupos delincuenciales. 


13 https://venezuelanalysis.com/analysis/5441 

14 Idem 

15 https://actualidad.rt.com/actualidad/view/87373-nuevas-filtraciones-wikileaks-revelan-complots-eeuu-hugo-chavez 

16 https://www.lavanguardia.com/tecnologia/20130225/54365726839/wikileaks-revela-que-empresas-de-ee-uu- 
colaboran-con-opositores-de-chavez.html?facet=amp 

17 https://actualidad.rt.eom/opinion/eva_golinger/view/125973-mano-sucia-ned-venezuela 
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Durante las semanas que perduro la violencia callejera, se aplicaron todos los 
rasgos de una "revolucion de colores" convencional: 

a) Grandes concentraciones en avenidas principales para exportar a la opinion 
publica nnundial el sentido "no violento" de las nnanifestaciones. 

b) Activacion y despliegue de grupos violentos organizados que disparaban 
la confrontacion con los cuerpos de seguridad a medida que se agotaba la 
afluencia de nnanifestantes en las concentraciones. 

c) Desinformacion, operaciones de propaganda y encubrimiento cartelizado de 
los hechos de violencia y culpabilizacion inducida del Gobierno Bolivariano, 
acusado de fornna insistente de represion y violacion a los derechos hunnanos 
de los "manifestantes pacificos" 

d) Mistificaciondel movimiento insurreccional como una "lucha porlademocracia" 
y control perceptivo de la opinion publica para elevar a los grupos violentos a 
categorias de "heroes" y "martires" del movimiento de protesta. 

e) Uso de tacticas agresivas de provocacion contra los cuerpos de seguridad, 
intentando generar su sobrerreaccion. 

i) Empleo de operaciones psicologicas, orquestacion mediatica y creacion de 
una red horizontal y flexible de comunicacion informal para expandir el efecto 
politico y emocional de las protestas violentas. 

g) Cortes de calles, instalacion de guayas para degollar a civiles o cortar el transito, 
ademas de favorecer una atmosfera de intimidacion social e interrupcion de la 
normalidad ciudadana, con el proposito de marcar dominio sobre la situacion 
polftica. 

h) Empleo de una retorica de desconocimiento a las autoridades y reclames 
insistentes de renuncia del liderazgo nacional. 

La planificacion y fabricacion de este dispositive insurreccional para el "cambio 
de regimen" esta ampliamente documentada. A finales de octubre de 2013, en el 
contexto de un evento politico en los Estados Unidos, Leopoldo Lopez presento la 
opcion de "La Salida"''® para acelerarel derrocamiento del recien electo presidente 
Nicolas Maduro. 

El discurso ofrecido por Lopez partia de la premisa incorrecta de que las elecciones 
de abril de 2013, donde resulto electo Nicolas Maduro, habian side robadas, lo 


18 https://www.youtube.com/watch?v=CyC-2VxQZwc 
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que no dejaba otra alternativa que "salir a la calle" a buscar una "solucion" a 
un problema que, segun Lopez, no tenia resolucion por las vias democraticas 
establecidas en la Constitucion Nacional. 

"Tenemos que adelantar la salida del Gobierno (...) Nicolas Maduro tiene que salir 
antes que tarde del Gobierno de Venezuela, Nicolas Maduro y todos los que lo 
acompanan (...) No es lo mismo hablar de una democracia herida, que hablar de 
una dictadura que se esta consolidando o de un sistema anti democratico que se 
viene consolidando"'''^, dijo en concrete el representante de Voluntad Popular. 

En noviennbre de 2013, el periodista Orlando Rangel Yustiz publico un reportaje 
en la estatal Agencia Venezolana de Noticias (AVN) que contiene un conjunto de 
declaraciones^° que evidencian el elevado grade de planificacion del dispositive 
golpista de "La Salida". 

Vanessa Eisig, integrante del nnovinniento Juventud Active Venezuela Unida (JAVU), 
que asumio un papel de vanguardia en las acciones de violencia callejera de 
principios del ano 2014, ofrecio algunos comentarios esclarecedores. 

"Nuestro movimiento proviene de Otpor, que nacio en Serbia, donde uno de los 
fundadores fue Gene Sharp. A Julio Cesar Rivas, presidente fundador de JAVU, le 
llamo la atencion ese movimiento, la resistencia no violenta, y asi nos creamos", 
explico Eisig. 

"(Gene) Sharp siennpre se ha nnantenido sunnannente interesado en las actividades 
que realizamos (...) Ultimamente se ha puesto en contacto con nosotros la 
fundacion CANVAS, que vendria siendo el centre de la resistencia no violenta a 
nivel internacional; son ellos los que estuvieron en la resistencia arabe, por ejennplo. 
Lo que nos identifica es la imagen del puho. Aqui es bianco porque es el clasico, 
pero en otros paises le ponen los colores de su bandera. Ese puho es signo de 
resistencia y de burla al socialismo", amplio Eisig, estudiante de la Universidad 
Catolica Andres Bello. 


1.1.4 MERCENARIZACION EINTENTOS DE GOLPE DE ESTADOINDUCIDOS DESDE EL EXTRANJERO 

Luego de varies semanas de agitacion social y violencia callejera con introduccion 
de componentes armados profesionales, el plan "La Salida" fue contenido 
eficaznnente por el Gobierno Bolivariano y las instituciones nacionales. Lopez se 
entrego voluntariamente a la justicia y los llamados de dialogos de las autoridades 


19 https://rebelion.org/leopoldo-lopez-planifico-la-salida-en-eeuu-varios-meses-atras/ 

20 https://rebelion.org/la-apuesta-dura-del-golpe-blando/ 
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venezolanos surtieron un efecto positive para revertir el cuadro de asedio 
programado. 

Sin ennbargo, el "cannbio de reginnen" nnodifico su estructura inicial de revolucion de 
colores y se desplazo a otros ambitos. La fase de recomposicion del dispositive del 
goipe continuado buscaria su fuente de alimentacion en las estructura de la Fuerza 
Arnnada Nacional Bolivariana (FANB) y en los cuerpos policiales, nnediante operaciones 
encubiertas de instigacion y cooptacion que permitiesen tomar un atajo frente al 
fracaso de "La Salida". La idea consistia en emplear las fuerzas convencionales del 
Estado venezolano conno activos nnercenarios, lo cual, al nnisnno tiennpo que reducia 
el costo economico, tambien reducia el costo politico ya que borraria las huellas de la 
injerencia externa. 

En este marco, y a falta de una capacidad de reconfiguracion relativamente rapida 
de la revolucion de colores, el esfuerzo de "cannbio de reginnen" fue colocado en 
el cuerpo castrense intentando nnovilizar nnaniobras de goipe mas clasicos^L 

Ya confirmado el ocaso de "La Salida", especificamente el 24 de marzo, los cuerpos 
de seguridad e inteligencia venezolanos desmantelaron un plan de goipe militar 
encabezado por un grupo de Generarales de la Aviacion Militar. El plan buscaba fabricar 
un alzamiento militar que fue frustrado por la colaboracion de oficiales rango medio que 
denunciaron los preparativos. La operacion represento un intento de atajo ante el fracaso 
de "La Salida". 

Mas adelante, el 12 de febrero de 2015, fue desmantelado un nuevo intento de goipe 
denominado "Goipe Azul". Este nombre le fue dado a un nuevo plan de goipe que 
tenia como objetivo artillar un avion Tucano y atacar el Palacio de Miraflores, o cualquier 
otro espacio en que se ubicara el presidente y ofreciera las condiciones para un ataque 
mortal. 

Estuvieron involucrados un grupo de oficiales venezolanos de la Aviacion Militar y las 
autoridades venezolanos responsabilizaron al gobierno de los Estados Unidos. El plan 
se vio frustrado debido a la capacidad de antelacion de los servicios de inteligencia 
venezolano. Una vez en marcha el "Goipe Azul", se emitiria un comunicado publico 
donde los implicados exigirian la disolucion de los poderes publicos, la realizacion 
de elecciones "libres" y la entrada en negociaciones con institucionales ligadas a los 
Estados Unidos como el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

Un ano despues, entre el 12 y 13 de febrero del 2016, fue desmantelada una nueva 
operacion golpista que tenia como figura central al ex Alcalde Metropolitano y dirigente 


21 https://cronica.uno/tarek-saab-contabiliza-siete-planes-derrocar-maduro-2018/ 
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opositor Antonio Ledeznna.Agrandesrasgos^^, el plan consistia en inducirla insurreccion 
de efectivos militares que atacanan puntos estrategicos de interes civil y militar. Segun 
el calculo de los planificadores, estos ataques conducinan al derrocamiento efectivo 
del Gobierno Bolivariano, razon por la cual Antonio Ledeznna, un dia antes, ya tenia 
preparado un borrador sobre un "gobierno de transicion" que asumirfa las Ifneas del 
nuevo gobierno una vez cristalizado el goipe de Estado. Esta conspiracion produjo la 
detencion de Antonio Ledezma y su presentacion ante los tribunales. 

Entre diciennbre de 2016 y 2017 se desarrollo la operacion "Espada de Dios"^^, 
dirigida por un grupo de efectivos en condicion de reserve active, quienes habian 
iniciado el reclutamiento de oficiales para concretar el asesinato del presidente 
Nicolas Maduro, tonnarfuertes militaresestrategicosy configurer una FANB paralela. 


1.1.5 UN NUEVO PLAN INSURRECCIONAL: LA REVOLUCION DE COLORES ARTILLADA DE 2017 

Luego de un proceso de acumulacion de fuerzas en el ano 2016, centrado en la 
apuesta por los golpes militares que se combinaron con la interferencia en los asuntos 
internos de la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de la Organizacion de 
los Estados Americanos y del Gobierno de los Estados Unidos a favor del reclame 
opositor de organizer un referendum revocatorio presidencial disruptive, los 
principales partidos opositores lanzaron una nueva revolucion de colores con rasgos 
muchos mas agresivos e insurreccionales que la anterior de 2014. 

El pretexto fue una decision del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ). El maximo 
tribunal, especificamente su Sala Constitucional emitio las sentencias 155 y 156 
frente a la nulidad de las actuaciones de la Asamblea Nacional por su situacion de 
desacato. La decision del maximo tribunal ocurrio a finalesdel mesde marzo. Aunque 
el evento fue presentado por la opinion publica como un hecho desencadenante, 
en realidad, el "cambio de regimen" en formate revolucion de colores estuvo 
previamente planificado, a la espera de una excusa lo suficientemente solida para 
ser presentada como un punto de quiebre. 

La planificacion y orquestacion de un nuevo dispositive golpista se mostro 
rapidamente. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Gobierno de los 
Estados Unidos^'^ y sus paises socios a nivel latinoamericano pero tambien europeo 
respondieron de manera alineada y automatica contra la decision del TSJ respaldando 
la narrativa del "autogoipe" de la Asamblea Nacional. El ruido internacional generado 
fue tornado como un desafio al Estado venezolano, lo que nuevamente levanto el 


22 https://www.telesurtv.net/news/Fiscalia-de-Venezuela-ordena-detendon-de-Antonio-Ledezma-20150220-0016.html 

23 https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/politica/15-operaciones-en-cinco-anos-intentaron-tumbar-a-maduro/ 

24 https://www.diariolasamericas.com/estados-unidos-ve-venezuela-debilitada-oea-n4118302 
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espfritu insurreccional y sirvio de aliciente para nuevas convocatorias de violencia 
de calle. 

A diferencia de la revolucion de colores de 2014, la de 2017 se extendio por mas de 
tres meses, demostro una capacidad de incorporacion y adiestramiento de factores 
mercenaries muy superior y una proyeccion territorial mucho mas amplia. El dispositive 
insurreccional combino la persecucion aguda de ciudadanos identificados con el 
chavismo o que vivian en sus bastiones, ademas empleo el use de francotiradores y 
mercenaries profesionales y precipito el desbordamiento de las fuerzas de seguridad 
mediante la instrumentalizacion de grupos delincuenciales. 

Si bien la violencia armada, con rasgos paramilitares e integrados por factores 
profesionales estuvo zonificada y focalizada, en gran medida, en zonas de ligadas social 
y demograficamente a la oposicion venezolana, tambien es cierto que alto nivel de 
impacto inhibio la actuacion de los cuerpos policiales y militares. El impacto mediatico 
y las operaciones psicologicas desplegadas para legitimar el "cambio de regimen" de 
la primera fase del dispositive insurreccional, viabilizo la exportacion de una imagen de 
Venezuela envuelta en un caos insalvable. 

El efecto politico tambien fue relevante. Con esta operacion de "cambio de regimen" el 
contencioso geopolitico venezolano definitivamente se internacionalizo, lo que convirtio 
a la OEA en un campo de batalla estrategico desde el cual el Gobierno de los Estados 
Unidos, sus principales socios y bajo el auspicio del secretario general del organismo, 
LuisAlmagro, impulsaron lasaccionesviolentasyfomentaron el aislamiento internacional 
del pais bajo amenazas de expulsion y de someterse a designios que contrariaban sus 
decisiones institucionales. 

Otro efecto interno a destacar de esta campana de agresion internacional sostenida fue 
la cooptacion de la ex fiscal general de la Republica, Luis Ortega Diaz, quien apoyo la 
agenda opositora de desconocimiento del Estado venezolano. Este viraje inducido y 
previamente planificado creo un desbalance (y un intento de ruptura) en la estructura del 
Estado, obligando la activacion de competencias constitucionales para contener la crisis. 

El hecho impulse la retorica golpista de los dirigentes opositores, quienes tras la demanda 
reivindicativa de la realizacion de "elecciones libres y adelantadas", encubrian el objetivo 
estrategico de concretar, por la via de la fuerza, el derrocamiento del Gobierno Bolivariano. 

De marzo al mes de junio, Venezuela vivid los dias mas convulses en toda su historia 
contemporanea. La operacion de "cambio de regimen" no solo buscaba quebrar 
al Estado desde adentro sine domesticarlo mediante la OEA^^ y encaminarlo a una 


25 http://mppre.gob.ve/2018/06/06/en-32-intentos-pretendieron-agredir-a-venezuela-en-la-oea/ 
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demolicion controlada bajo la extorsion de la violencia arnnada y parannilitar en las 
principales ciudades del pais. 

La eleccion de la Asannblea Nacional Constituyente a finales dejuliode 2017^'^viabiliz6 
la reinstitucionalizacion del pais, configure un nuevo cuadro de estabilidad y revirtio 
el cuadro de agresion armada a lo interne. El cierre de este capitulo de "cambio de 
regimen" abriria nuevos procesos, como una agudizacion de la agresion desde la 
OEA y el uso agresivo de medidas coercitivas unilaterales por parte del Gobierno de 
los Estados Unidos, con el objetivo de reforzar las presiones, ahora mas acentuadas 
en lo economico y financiero, para asi debilitar a un Estado que empezaba su camino 
a la reconstruccion luego del cicio de "cambio de regimen" violento. 

Mientras la agitacion disminuia por el propio desgaste de las bases opositores 
victimas de la violencia armada, y tambien por la capacidad de contencion y 
resistencia de la institucionalidad nacional, la operacion de "cambio de regimen" 
desarrollo al maximo sus componentes mercenaries en un ultimo intento de 
aprovecharel momentum. 


1.1.6 NUEVOS EPISODIOS MERCENARIOS 

El 27 de junio de 2017 el ex funcionario policial Oscar Perez del Cuerpo de 
lnvestigacionesCientificasPenalesyCriminalfsticas(CICPC)secuestr6 un helicoptero 
de la Base Aerea La Carlota, sobrevolo varios sitios de Caracas y disparo e intento 
atacar diferentes instituciones del Estado venezolano como el edificio del Tribunal 
Supremo de Justicia y la azotea del Ministerio de Interior, Justicia y Paz. En el case 
del TSJ el ataque se ejecuto cerca del lugar donde funciona el centre de educacion 
inicial para los hijos e hijas de los funcionarios de la institucion. En el case del 
MPPRIJP, los disparos se efectuaron mientras se desarrollaba el reconocimiento 
institucional del Dia del Periodista. 

Perez buscaba crear una celula mercenaria para abrir un cicio de "lucha armada" 
abierta contra el Estado venezolano. El "cambio de regimen" contra la Republica 
Bolivariana de Venezuela arrancaba su fase mas peligrosa y decisiva. 

El 6 de agosto se produjo un ataque militar en el Fuerte Paramacay (Carabobo) bajo 
la denominada "Operacion David". En el ataque hubo robo de armas y llamados 
a la insurreccion junto con otros operadores, desde la 41® Brigada Blindada de 
Valencia. Se sustrajeron 500 fusiles AK-103 y 500 cargadores de ese tipo de fusil; 
50 lanzagranadas multiples de 40 mm; 140 granadas de 40 mm; 80 bayonetas, 60 


26 https://www.bbc.eom/mundo/noticias-america-latina-40806539 
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pistolas. El dispositive mercenario del "cambio de regimen" buscaba tomar forma, 
aumentar su apresto operacion y generar acciones de impacto que atemorizaran 
al Estado venezolano y a la opinion publica, un objetivo que encaja a la perfeccion 
con la definicion secular del terrorismo. 

El 18 de diciembre de 2017 se llevo a cabo la "Operacion Genesis"^^ compuesta 
por un grupo de mercenaries, paramilitares y ex funcionarios de seguridad 
estatales, liderado por Oscar Perez, que comandaron un asalto un puesto de la 
GNB en Laguneta de la Montana (Miranda). Alli sustrajeron 26 fusiles de asalto y 
municiones, luego de amordazar a los efectivos. Los integrantes de la operacion 
lucian prendasfalsas de la DGCIM. Un total de 26 fusiles marca Kalashnikov, modelo 
AK-103; 3 pistolas 9 mm; 108 cargadores de AK-103; 3 cargadores de pistola; 
3.240 municiones para fusiles AK-103 y 67 municiones 9 mm, fueron sustraidos del 
puesto militar. 

Ya en 2018, hubo nuevos esfuerzos para cristalizar el "cambio de regimen" por 
la via mercenaria y del goipe directo. En marzo fue desmantelado un nuevo plan 
de alzamiento artificial coordinado por un grupo de generales en condicion de 
reserve active. En abril y mayo se paralizaron a tiempo dos operaciones de goipe 
comandadas por ex efectivos militares ("Gonstitucion" y "Armagedon") que 
apuntaban al magnicidio del presidente Nicolas Maduro para evitar la realizacion 
de las elecciones presidenciales de mayo de 2018. En el caso de la "Operacion 
Gonstitucion", tuvo asesoramiento de funcionarios estaodunidenses y colombianos 
segun reporto la agenda Bloomberg^® en su momento. 

El 4 de agosto fue frustrado un intento de magnicidio contra el Presidente Nicolas 
Maduro que fue gestionado desde Golombia, pais que favorecio el entrenamiento 
de los mercenarios de la operacion, su acceso a territorio venezolano y el 
desplazamiento de las figuras politicas encargadas de facilitarla. En esa ocasion se 
activaron dispositivos explosives colocados en drones que sobrevolaron el lugar 
de la actividad presidencia. Diversos dirigentes del partido Primero Justicia se 
encuentran investigados por la justicia venezolana por su participacion en esos 
hechos. 

En 2019, en el contexto de la autoproclamacion y usurpacion de las funciones 
presidenciales del diputado de Voluntad Popular, Juan Guaido, se desarrollaron 
cuatro operaciones mercenaries de distinto calado, preparacion y alcance. La mas 
representative fue la denominada "Operacion Libertad" del 30 de julio, cuando la 
convergencia de Cristopher Figuera, ex director del Sebin, viabilizo la liberacion 


27 https://www.youtube.com/watch?v=1zqrVsQ1XtQ 

28 https://diariodecuba.eom/internacional/1530292302_40364.html 
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de Leopoldo Lopez y fue organizado un intento de alzamiento militar que fracaso 
a las pocas horas. Sin embargo, tambien se desarrollaron las operaciones "Vuelvan 
Caras", "Fuerza y Libertad" y "Aurora". 

El ultimo intento de "cambio de regimen" mediante metodos mercenarios fue la 
"Operacion Gedeon", que intento incursionar por las costas venezolanas del estado 
La Guaira el pasado 3 de mayo. La operacion que perseguia el magnicidio del 
presidente Nicolas Maduro y actuar posteriormente como una fuerza ocupante fracaso 
estrepitosamente, e involucre una variada composicion de agentes transnacionales del 
"cambio de regimen": el narcotrafico colombiano, la DEA, una compania mercenaria 
de nombre Silvercorp y el auspicio politico y financiero del falso gobierno interino de 
Juan Guaido y sus principales asesores a traves de un contrato de 212 millones de 
dolares que instruia el magnicidio presidencial. 

La "Operacion Gedeon" constituyo el intento mas persistente de "cambio de regimen" 
en Venezuela en el ultimo tiempo. La visible participacion de los Estados Unidos, por la 
empresa Silvercorp USA del ex boina verde Jordan Goudreau, el enrolamiento de dos 
mercenarios de ese pais, Luke Denman y Airan Berry, y el amparo de la operacion bajo 
la figura de un contrato privado, implied una agresidn armada a la soberania nacional. 
En distintas declaraciones, Jordan Goudreau reconocid que Juan Guaidd autorizd la 
"Operacidn Gededn"^’. 

Gomo parte del corolario del "cambio de regimen" y de sus multiples vias de 
ejecucidn, con la "Operacidn Gededn" los Estados Unidos apelaron a una intervencidn 
mercenaria por delegacidn, tercerizada en actores profesionales y alimentada con 
recursos logisticos y operaciones tanto del narcotrafico colombiano como de agencies 
formales de los Estados Unidos. 


1.2 El fracaso de la estrategia en la Organizacion de Estados Americanos 

Desde el ano 2016, la OEA ha asumido un rol de injerencia y agresidn diplomatica contra 
la Republica Bolivariana de Venezuela de multiples formas. La eleccidn del uruguayo 
Luis Almagro mared un giro dentro del organismo, confirmando una orientacidn 
alineada a las directrices de la politica exterior estadounidense sobre Venezuela. 

La idea de instrumentalizar el organismo multilateral como eje de presidn 
internacional consistia en forzar el aislamiento externo del pais y amplificar el asedio 
multiforme en su contra. Gon esta estrategia de aislamiento, la OEA se perfilaria 
como un espacio iddneo para institucionalizar medidas coercitivas unilaterales. 


29 https://albaciudad.org/2020/05/juan-guaido-jordan-goudreau-servcorp-212-millones-de-dolares-patricia-poleo/ 
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y tambien como un ente por donde las agresiones diplomaticas, economicas y 
las presiones diplomaticas podian blanquearse, siendo presentadas a modo de 
extension de una "gestion multilateral" supuestamente preocupada por la situacion 
en Venezuela. 

El tratamiento de la OEA durante el afio 2016 fue sumamente agresivo y se mantuvo 
en escalada hasta que la Republica Bolivariana de Venezuela oficializo su salida del 
organismo en abril de 2019, a dos anos despues de haber solicitado el retiro de su 
membresia. 

El interes de emplear la OEA como un instrumento de intervencion diplomatica 
partia de objetivos tanto tacticos como estrategicos. 

En primera instancia, se buscaba proyectar el "caracter internacional de la crisis 
venezolana" para legitimar la interferencia en los asunto internes de la Republica 
Bolivariana de Venezuela por parte del Gobierno de los Estados Unidos y de sus 
paises socios en la escena latinoamericana. 

En un segundo piano, el uso politico de la OEA otorgarfa "legitimidad hemisferica" 
a las operaciones de "cambio de regimen" de la oposicion venezolana, dotandolas 
de reconocimiento y ampliando su marco operative a escala internacional. 

En un tercer memento, la OEA seria convertida en un espacio util para emprender 
una campana de tutelaje politico y diplomatica de Venezuela, con el proposito 
de doblegar y desconocer sus instituciones apuntalando la politica exterior 
estadounidense y su retorica abiertamente golpista desde el organismo. Se trataba 
de crear un bloque de paises solidos, alineados y comprometidos con el "cambio 
de regimen" promovido por los Estados Unidos 

En un cuarto piano, la configuracion de la OEA como un ente de asedio perpetuo 
contra la Republica Bolivariana de Venezuela presiono por el aislamiento 
internacional de la Republica, una estrategia que se encargo de profundizar los 
efectos economicos y sociales de las medidas coercitivas unilaterales que el 
Gobierno de los Estados Unidos comenzaba a imponer con fuerza y regularidad, en 
un intento por hundir la economia venezolana, quebrar su capacidad importadora 
y desconectar el sistema financiero de la Republica del sistema de pagos y 
transacciones financieras internacionales dependiente de la esfera de influencia de 
los Estados Unidos. 

Bajo estos cuatro rasgos, al que debe incluirse el linchamiento diplomatico 
permanente y la aplicacion de un conjunto de resoluciones ilegales que sirvieron 
para proyectar a la OEA como el supuesto gran arbitro de la situacion venezolana. 
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En 2016, en el contexto de las movilizaciones y acciones violentas de los partidos 
y movimientos opositores para presionar por la realizacion de un referendum 
revocatorio, opcion que fue socavada tras un conjunto de irregularidades en la 
presentacion de los requisites, el secretario general de la OEA, Luis Almagro, 
oriento sus acciones hacia la aplicacion de la Carta Democratica del organismo^°. 

Luis Almagro y los paises plegados a la campafia de "cambio de regimen" no 
encontraron el consenso suficiente para la aplicacion de un instrumento que habria 
supuesto la imposicion de medidas de agresion comercial, economica, financiera y 
diplomatica, abriendo paso a la expulsion de la Republica Bolivariana de Venezuela 
del organismo. Muestra de ello fue una resolucion aprobada en junio de 2016, donde 
la opcion del dialogo para la resolucion de las controversias obtuvo mayor respaldo 
que la postura favorable a la aplicacion de la Carta Democratica. 

Para avanzaren la imposicion ilegal del instrumento, Luis Almagro presento un informe 
de 132 paginas que intentaba ilustrar la situacion venezolana desde una perspectiva 
parcializada y con una marcada intencionalidad politica. En el informe^\ se intento 
proyectar al Gobierno Bolivariano como una entidad alejada de los principios 
democraticos, convirtiendolo en responsable, ademas, de la crisis economica 
generada por una combinacion agresiva de factores y variables de especulacion 
interna, sabotaje empresarial, sequia de divisas por la caida internacional de los 
precios del petroleo y, todo aquello, emulsionado por el inicio de las agresiones 
financieras y comerciales en reaccion a las medidas coercitivas unilaterales impuestas 
por los Estados Unidos. 

Durante el afio 2017, y en el contexto de una nueva revolucion de colores planificada 
para desplegar un cicio de violencia armada con rasgos mercenarios, la OEA escalo 
en su estrategia de asedio, otorgando legitimidad a la narrativa opositora sobre la 
supuesta ruptura del orden constitucional a manos del TSJ por la decision tomada 
de cara a determinadas funciones parlamentarias, inhabilitadas por la situacion de 
desacato originada en 2016 en el marco del cheque de poderes iniciado por los 
partidos opositores. 

En abril fue aprobada una resolucion^^ que calificaba la situacion como una violacion 
del orden constitucional, marcando una clara interferencia en los asuntos internes 
de Venezuela. La OEA, impulsada por Almagro, utilizo el contexto de revolucion 
de colores para incrementar el asedio amparandose en una instrumentalizacion 
interesada de la cuestion de los derechos humanos. 


30 https://www.bbc.conn/mundo/noticias/2016/05/160531 _noticias_venezuela_carta_democratica_oea_luis_almagro. 
nicolas_maduro_amv 

31 http://www.oas.org/documents/spa/press/OSG-243.es.pdf 

32 https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-022/17 
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La OEA jugo un papel clave en blanquear, encubriry, en ultinna instancia, legitinnar las 
acciones de violencia desplegada por grupos mercenarios entrenados^^, financiados 
y dirigidos por los principales partidos opositores. La OEA ya no solo perseguia la 
expulsion de Venezuela del organismo, objetivo que nunca se abandono realnnente, 
sino que, ahora, en el marco de la agitacion polftica y la violencia armada de factores 
opositores, exigia la celebracion de "elecciones generales", ampliando el radio de 
impacto de la narrativa opositora que impulsaba las protestas violentas. Almagro 
presento una actualizacion de su primer informe^'^ en un intento por mantener la 
agenda de asedio multilateral con el empuje suficiente. 

Aunque hubo inmensas presiones, la OEA no consiguio la aplicacion de la Carta 
Democratica, como tampoco el consenso necesario para presentar la amenaza creible 
de la expulsion. El apoyo tambien fue insuficiente, en junio de 2017, para exigir la 
reversion de la propuesta para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente 
realizada por el presidente Nicolas Maduro. 

Los Estados Unidos y sus paises aliados no lograron hacer avanzar su propuesta de 
ruptura y quiebre de la institucionalidad venezolana y ello significo un duro goipe 
para la gestion golpista de Luis Almagro. Cuando el cicio de revolucion de colores y 
violencia finalmente se diluyo frente a la convocatoria y celebracion de las elecciones 
para la Asamblea Nacional Constituyente, el espacio de la OEA se vio desautorizado 
e inefectivo para cristalizar los objetivos del "cambio de regimen" planificado por los 
Estados Unidos. 

Amediadosde 2018 hubo un nuevo intento de expulsar a Venezuela del organismo^^, 
lo que se vio como una maniobra desesperada para sostener la visibilidad del 
organismo como una parte sustancial del conflicto politico venezolano. Ademas, 
faltaba poco tiempo para que Venezuela oficializara su retiro del organismo, lo cual 
resto efectividad polftica al intento de expulsion ilegal y a la fuerza. 

Visto en retrospective, y aunque la OEA tuvo un papel clave en la masificacion de la 
violencia y en el respaldo institucional al "cambio de regimen", en terminos generales 
su estrategia fracaso. Los objetivos inicialmente planteados como la aplicacion de 
la Carta Democratica, la expulsion de Venezuela del organismo y el tutelaje de la 
Republica para doblegar sus instituciones, forzandolas a aceptar las demandas del 
"cambio de regimen", no se cumplieron. 


33 https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-033/17 

34 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-39275391 

35 https://www.dw.eom/es/oea-aprueba-resoluci%C3%B3n-que-abre-la-puerta-a-la-suspensi%C3%B3n-de- 
venezuela/a-44089755 
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La OEA, en varies momentos, realize sesienes de su Censeje Permanente a 
espaldas de Venezuela, cabildeo reselucienes epacas y extralimito sus cempetencias 
institucienales al ferjar un expediente de intervencion diplennatica centra Venezuela. 
Estas practicas ilegales y lesivas del dereche internacienal vigente, y de les prepies 
principies recteres del erganisme, cencluyeren en la inhabilitacion del ente cenne un 
espacie de interlecucion y dialege que centara cen el respalde de las institucienes 
venezelanes. 

En termines generales la OEA, en su intente de aislar a Venezuela y de tutelarla, 
ternnino aislandese de la situacion pelitica venezelana, perdiende credibilidad 
frente a les acteres pelitices lecales y censelidandese, de cara a la epinion publica, 
ceme una entidad dependiente de les Estades Unides, cen escasa autenemia para 
presentarse cenne una epcion de interlecucion valida en la escena latinoannericana. 

El desnnantelanniento de la estrategia de la OEA oblige a un cannbio de estrategia. 
Los paises asociados a la campana de "cambio de regimen" de les Estades Unides, 
sin capacidad para articular un consenso mayoritario a lo interne del erganisme para 
cristalizar les objetivos de la estrategia, formaron el autodenominado "Grupo de 
Lima", un espacio ad hoc que vino a sustituir a la OEA, configurando un nuevo 
espacie de injerencia externa, dependiente de les Estados Unidos, pero ahora desde 
una postura informal y sin mayor incidencia en el campo internacienal. A partir de 
alli movieron su teatro de operaciones a las Naciones Unidas y, especialmente, al 
Censeje de Derechos Humanos. 


1.3 La Asamblea Nacional como caballo de Troya para la agresion imperialista 

En diciembre del afio 2015, la oposicion venezelana nucleada en la Mesa de Unidad 
Democratica conquisto la victoria en las elecciones parlamentarias. En las primeras 
de cambio, la oposicion venezelana asumio la victoria electoral como la erosion 
definitive del Gobierno Bolivariano. Bajo esa logica, asumieron la conduccion del 
Parlamento nacional en funcion de una nueva fase de acumulacion e impulse para 
el "cambio de regimen". 

Las primeras acciones de la mayoria opositora, encabezada en la presidencia per 
el diputado del partido Accion Democratica, Henry Ramos Allup, consistieron en el 
cheque de poderes y en un intente de desmantelar las conquistas sociales alcanzadas 
per el Gobierno Bolivariano. Politicamente, en palabrasde Ramos Allup, se establecio 
un plazo maximo de seis meses^*^ para concretar un cambio forzado de gobierno. 


36 https://www.telesurtv.net/news/Ramos-Allup-asegura-que-sacara-a-Maduro-en-seis-meses-20160105-0039.html 
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amparandose en la propuesta de una referendum revocatorio, una enmienda 
constitucional e incluso la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente. 

La Imea de accion estuvo definida, desde el principio, en el "cambio de regimen" 
aprovechando la posicion de fuerza institucional que habian conseguido. La intencion 
de la oposicion no consistia en legislaren beneficio del pais para cumplir las promesas 
realizadas durante la campana electoral. 

La resistencia decumplircon losdictamenesdelTSJ, queen pocoafectabansu posicion 
de mayoria, abrio un nuevo cicio de confrontacion politico, ahora desarrollado en la 
esfera institucional de los principales poderes publicos. El cheque con el maximo 
tribunal del pais derive en una sentencia de desacato que produjo la nulidad de 
todos los actos parlamentarios, hasta que se resolviera el impasse provocado por la 
eleccion irregular de diputados del estado Amazonas. 

La oposicion venezolana decidio prolongar el conflicto legal apostando a un clima 
politico de enfrentamiento. Desde el principio de su entrada en funciones en enero 
de 2016, el Parlamento nacional dominado por la oposicion se posiciono como 
un vehiculo del "cambio de regimen", alineado a las directrices estrategicas del 
Gobierno de los Estados Unidos. Esto quedo demostrado en el apoyo abierto por 
parte del Departamento de Estado de los Estados Unidos a la estrategia opositora 
de cristalizar un cambio forzado de gobierno en seis meses, justificado en el reclame 
de un referendum revocatorio. La obstaculizacion planificada del sistema de poderes 
publicos y del funcionamiento armonioso de la institucionalidad venezolana del 
Parlamento venezolano se encuadro con los objetivos estrategicos de los Estados 
Unidos para el memento de crear un nuevo escenario de crispacion politica y ruptura 
institucional. 

En 2017, asumio la presidencia del Parlamento nacional el diputado de Primero 
Justicia, Julio Borges. Su posicion al frente del Poder Legislative no solo extendio 
la controversia que produjo el desacato el aho anterior, sino que instrumentalizo 
la instancia parlamentaria para facilitar el bloqueo economico y comercial contra 
Venezuela, al mismo tiempo que aprovecho su posicion para apuntalar el "cambio 
de regimen" violento desarrollado en las calles del pais. 

Si Henry RamosAllupalineoal Parlamento nacional a los objetivos estadounidensesde 
elevar la agitacion social y politica, Julio Borges, por su parte, elevo esta cooperacion 
en funcion de apalancar las medidas coercitivas unilaterales de los Estados Unidos, 
el aislamiento financiero y comercial del pais y dotar de legitimidad las acciones de 
interferencia ilegal y agresiva desarrollada desde la OEAy el propio Gobierno de los 
Estados Unidos. 
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Durante los prinneros nneses del ano, y con las calles de Venezuela atestiguando la 
violencia armada promovida por la oposicion venezolana, Julio Borges active una 
campana de despliegue internacional para desconectaral pais del sistema financiero 
internacional. En el mes de abril, Julio Borges envio cartas a decenas de instituciones 
financieras internacionales^^ que mantenian fondos y relaciones comerciales con 
Venezuela exigiendo la suspension de estas actividades. Pedia, abiertamente, el 
cierre de las cuentas manejadas por el Estado venezolano para llevar a cabo sus 
actividades de comercio y finanzas a nivel internacional. 

De esta forma, el Parlamento nacional dominado por la oposicion venezolana colaboro 
con la agenda de presion economica y financiera desplegada por el Gobierno de 
los Estados Unidos a partir de la publicacion del Decreto Obama (Orden Ejecutiva 
13692) de marzo de 2015. 

Borges entrego misivas a instituciones financieras como Deutsche Bank (Alemania)^®, 
Goldman Sachs^’ (los Estados Unidos) y Credit Suisse (Suiza)'‘° para obstaculizar 
el movimiento de fondos venezolanos y el uso normal de las cuentas del Estado 
venezolano, apuntando hacia una paralizacion del comercio exterior y del ingreso de 
divisas, ambas variables fundamentales para entender el agravamiento de la crisis 
economica a partir del aho 2016. 

La gestion de Borges posiciono al Parlamento venezolano como un instrumento 
estadounidense para articular su estrategia de cerco y asfixia que, en agosto de 2017, 
se formalizara con la Orden Ejecutiva 13808 emitida por el presidente Donald Trump 
en respuesta a la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente. La operacion 
de bloqueo financiero impulsada por el Parlamento nacional inhibio gestiones para 
el nuevo endeudamiento que habria representado una inyeccion de capitales vitales 
para el funcionamiento de la economia nacional. 

En mayo de 2017, Julio Borges sostuvo una reunion personal con el general H.R. 
McMaster, Asesor de Seguridad Nacional del presidente Donald Trump, con el 
objetivo de unificar criterios para llevar la crisis venezolana a una "solucion rapida"'^L 
Ya para 2018, la Asamblea Nacional habia madurado en su papel como brazo formal 
de la campana de "cambio de regimen" del Gobierno de los Estados Unidos. 


37 https://www.telesurtv.net/news/Diputado-opositor-pide-a-la-banca-no-transar-con-Venezuela-20170422-0046.html 

38 https://www.dw.com/es/deutsche-bank-pone-en-riesgo-su-reputaci%C3%B3n/a-38541387 

39 https://www.redpres.com/t29379-julio-borges-envio-carta-al-banco-gringo-goldman-sachs-me-indigna-que-hayan- 
decidido-comprar-bonos 

40 https://www.bloombergquint.com/markets/2017/04/18/venezuela-lawmakers-ask-wall-street-to-stop-aiding-maduro 

41 https://ve.usembassy.gov/es/resumen-de-la-reunion-entre-el-asesor-de-seguridad-nacional-h-r-mcmaster-y-el- 
presidente-de-la-asamblea-nacional-de-venezuela-julio-borges/ 
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La acumulacion de factores abrio paso para que, en 2019, manipulando el texto 
constitucional y tergiversando sus funciones legislativas, el diputado de Voluntad 
Popular, Juan Guaido, asumiera una nueva aventura golpista: su autoproclamacion 
como "presidente encargado""^^ de la Republica Bolivariana de Venezuela, 
reconocido ilegalmente conno tal por el Gobierno de los Estados Unidos y varies 
pafses afiliados a un nuevo dispositive golpista. 

Esto ya venia preparandose desde un ano antes cuando, en agosto de 2018, la 
Asannblea Nacional declare ilegalmente el "abandono del cargo" del presidente 
Nicolas Maduro. Una accion similar fue intentada por Julio Borges en enero de 
2017, sin concluir en efectos practices. 

La autoproclamacion e intento de usurpacion de las facultades constitucionales de 
la Presidencia de la Republica se justified, justamente, en estos actos nulos de la 
Asamblea Nacional un ano antes, cuando fue posicionada la tesis de un supuesto 
"vacio de poder". 

Sin embargo, que la autoproclamacion de Guaido se haya dado meses despues 
de esta declaracidn, infiere que el Gobierno de los Estados Unidos esperaba una 
mejor posicidn internacional para reiniciar las agresiones contra Venezuela. Aunque 
el principio rector de la operacidn Guaido, y de los actos legislativos previos que 
afirmaban una situacidn de "vacio de poder", consistid en el desconocimiento del 
triunfo electoral del presidente Nicolas Maduro en las elecciones del 20 de mayo 
de 2018, tal parece que el Gobierno de los Estados Unidos consideraba que habia 
que esperar un poco mas. 

La accidn de Guiadd y la alineacidn de factores internacionales en la maniobra 
politica concluyeron el camino recorrido de 2016, convirtiendo a la Asamblea 
Nacional en la base de un "paraestado" o "gobierno paralelo", orientado a 
usurpar funciones y competencies del Estado venezolano en el manejo de activos 
nacionales, cuentas bancarias y otros factores clave. 


42 https://www.lavanguardia.conn/internacional/20190124/454281865845/legal-autoproclamadon-guaido-venezuela.htnnl 
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II 


LA MISION DE DETERMINACION DE HECHOS 
COMO PARTE DE LA AGRESION MULTIFORME 


El primero de septiembre de 2018, la ex presidenta Michelle Bachelet inicio sus 
labores como Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 
A los pocos dias, el Canciller de Venezuela, Jorge Arreaza, se reunio en Ginebra 
con la Alta Connisionada para expresarle la voluntad del Estado venezolano de 
profundizar los vmculos de cooperacion y trabajo con esa Oficina. En el mes de 
noviennbre de 2018, el Presidente Nicolas Maduro invito a la Alta Connisionada a 
visitar Venezuela,. 

La visita de la Alta Comisionada se materialize entre los dias 19 al 21 de junio de 
2019, donde tuvo la oportunidad de reunirse con el Presidente de la Republica, 
Nicolas Maduro, altos representantes del Estado venezolano, partidos politicos y 
representantes de la sociedad civil. Igualmente pudo constatar la situacion de los 
derechos humanos en Venezuela y el impacto negative de las medidas coercitivas 
unilaterales en el disfrute de los derechos humanos. Previamente, en el mes de 
marzo de 2019, un equipo de alto nivel de la Oficina estuvo durante dos semanas 
en Venezuela preparando la visita. En esa oportunidad recorrieron diversas regiones 
del pais y accedieron a las instalaciones del Servicio Bolivariano de Inteligencia 
Nacional (Sebin), el Centro Nacional de Procesados Militares de Ramo Verde y 
otros centres de detencion del pais. 

Como resultado de la visita de la Alta Comisionada, se inicio una ruta de trabajo 
orientada a la apertura de nuevas relaciones entre la Oficina y el Estado venezolano 
sobre la base del respeto mutuo y de los principios del derecho internacional, 
superando todas las trabas y obstaculos que existian previamente, debido al 
manejo inescrupuloso que otorgaba a la noble causa de los derechos humanos 
el ex Alto Comisionado saliente Zeid Ra'ad Al Hussein. El ex Alto Comisionado 
habia convertido la Oficina a su cargo en un apendice de la agresion contra 
Venezuela, llegando incluso a validar un proyecto de ley de amnistia elaborado 
por la oposicion que violaba estandares internacionales de derechos humanos y 
realizar informes sobre la situacion de Venezuela, sin previo mandate del Consejo 
de Derechos Humanos. 

El 20 de septiembre de 2019, Venezuela y la Alta Comisionada suscribieron una 
Carta de Entendimiento, a los fines de establecer los terminos de la cooperacion y la 
asistencia tecnica en materia de derechos humanos. La Carta permitio la presencia 
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permanente en el terrene de dos oficiales de la Oficina de la Alta Connisionada, 
que posteriormente fue incrementada a tres oficiales junto a la visita continua de 
expertos de la Oficina tanto de Ginebra como de sus sedes regionales. Tambien, 
la Carta otorgo garantias de acceso a todas las regiones del pais y centres de 
detencion, con base en un protocolo acordado per las partes. 

Seguidamente y con base al contenido de la Carta de Entendimiento, se establecio 
un Plan de Trabajo confornnado por 9 areas especificas en nnateria de derechos 
humanos con la finalidad de continuar fortalecinniento el trabajo en nnateria de 
promocion y proteccion de los derechos humanos en el pais. Para ello resulto 
fundamental contar con la experticia y experiencia en materia de cooperacion y 
asistencia de la Oficina. 

Para darle mayor asidero a este mecanismo de cooperacion, el Consejo de Derechos 
Humanos (CDH) adopto el 26 de septiembre de 2019 la Resolucion 42/4 que conto 
con el respaldo de la Republica Bolivariana de Venezuela cuyo principal objetivo 
ha sido fortalecer la asistencia tecnica y la cooperacion entre el Estado venezolano 
y la Oficina. 

Apartirdel reforzamiento del trabajo conjunto con la Oficina de la Alta Comisionada, 
el autodenominado Grupo de Lima vio amenazada su pretension de seguir 
utilizando el sistema de derechos humanos de la ONU para promover la politica 
de cambio de regimen en Venezuela. Sin duda alguna, las muestras de objetividad 
e imparcialidad dadas por la Alta Comisionada, incluyendo sus llamados al cese 
de las medidas coercitivas unilaterales, constituian importantes obstaculos para la 
estrategia disehada luego del fracaso de la agresion contra Venezuela en la OEA. 

Por tal razon, el Grupo de Lima, siguiendo el mandate de los Estados Unidos de 
America, y con el apoyo de la Union Europea (UE) promovio la resolucion 42/25, 
la cual fue adoptada el 27 de septiembre de 2019 por la votacion favorable de 
solo el 40% de los miembros de Consejo de Derechos Humanos. Esta Resolucion 
dio origen a la infame Mision de Verificacion de Hechos sobre la situacion de 
derechos humanos en Venezuela, otorgandole un mandate cuyo principal objetivo 
es desacreditar al Gobierno Bolivariano y las instituciones del Estado venezolana 
en materia de derechos humanos. Es pertinente recordar que los 19 Estados que 
votaron a favor de dicha Resolucion no reconocian al Presidente Nicolas Maduro 
como Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, quedando patente los 
objetivos politicos de esa iniciativa. 

La Resolucion 42/25 atenta contra los pilares fundamentales del multilateralismo y del 
funcionamiento del Consejo de Derechos de Humanos, consagrados en la Carta de las 


32 



La Verdad de Venezuela contra la Infamia. datos y testimonios de un paIs balo asedio. 


Naciones Unidas, las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y el paquete de 
construccion institucional del Consejo, entre otros instrunnentos relevantes. 

De confornnidad con la Resolucion de la Asannblea General 60/251, la pronnocion 
y proteccion de los derechos humanos debe basarse en los principios de la 
cooperacion y el dialogo genuine y obedecer al proposito de fortalecer la 
capacidad de los Estados Miembros para cumplir sus obligaciones en materia de 
derechos humanos en beneficio de toda la humanidad. De igual forma, la labor del 
Consejo de Derechos Humanos debe estar orientada a garantizar la universalidad, 
objetividad y no selectividad en el examen de las cuestiones de derechos humanos 
y a eliminar la aplicacion de los dobles raseros y la politizacion. 

Aunado a ello, la referida Resolucion no tiene ninguna justificacion e implica una 
clara duplicidad de esfuerzos y recursos en relacion con los mandatos contenidos 
en la Resolucion 42/4 que cuentan con el apoyo de la Republica Bolivariana de 
Venezuela. El objetivo de sus promotores es entorpecer las relaciones de dialogo, 
cooperacion y asistencia tecnica de Venezuela con la Oficina del Alto Comisionado 
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 

Esta injerencista Mision tuvo grandes implicaciones presupuestarias que le costo a 
Naciones Unidas mas de 5 millones de dolares americanos, justamente cuando la 
ONU atraviesa grandes desafios economicos. 


2.1 Integrantes de la Mision de Determinacion de Hechos 

El 2 de diciembre de 2019, el Presidente del Consejo de Derechos Humanos, 
Coly Seek (Senegal), dio a conocer los integrantes de la Mision de Determinacion 
de Hechos. De conformidad con el parrafo 24 de la Resolucion 42/25 del CDH 
promovida por el autodenominado Grupo de Lima, los miembros de la Mision 
fueron seleccionados de manera unilateral y discrecional por el Presidente del 
Consejo, a traves de metodos nada transparentes y sin consulta con los Estados 
miembros del Consejo de Derechos Humanos. 

Esta formula empleada contrasta notablemente con los metodos regularesestablecidos 
para la seleccion de relatores, expertos independientes y miembros de Grupos de 
Trabajo del Consejo de Derechos Humanos, caracterizados por un proceso de 
postulaciones publicas, la evaluacion por parte del Grupo Consultivo, del Presidente 
del Consejo y luego el aval de los 47 miembros del Consejo de Derechos Humanos. 

La sehora Marta Valinas (Portugal) y los sehores Francisco Cox Vial (Chile) y Paul Sells 
(Reino Unido), fueron los designados como integrantes de la Mision de Determinacion 
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de Hechos. La senora Valinas fue nonnbrada conno presidenta de la Mision. Tanto 
Portugal conno Chile y Reino Unido no reconocen al gobierno venezolano liderado por 
el Presidente Nicolas Maduro y respaldan la politica de los Estados Unidos en relacion 
con Venezuela. 

De manera inmediata, el Gobierno venezolano, a traves de un comunicado"^^, rechazo 
la confornnacion de la denonninada Mision de Deternninacion de Hechos. En esa 
ocasion, se denuncio que dicha Mision es el resultado del vergonzoso uso politico de 
los mecanismos del Consejo por parte de un grupo reducido de gobiernos con graves 
expedientes de violacion de Derechos Hunnanos, en su obsesivo afan de atacar las 
legitimas instituciones del Estado venezolano y de ocultar las graves crisis sociales que 
enfrentan y que han conmovido a la opinion publica mundial. 

Los integrantes de la Mision de Deternninacion de Hechos carecen de la objetividad, 
innparcialidad e idoneidad nnoral para considerar la situacion de los derechos hunnanos 
en Venezuela. El caso mas escandaloso es el del sehor Francisco Cox (Chile) que se 
encuentra vinculado a gobiernos arbitrarios como la dictadura pinochetista asi como 
con el gobierno de Sebastian Pihera en Chile. 

Cox Vial trabajo en el "Programa de Justicia Internacional" de la ONG Human Rights 
Watch. Ademas, Cox fungio como defensor del ex parlamentario Jovino Novoa, 
Subsecretario General de Gobierno de Chile durante la dictadura militar de Augusto 
Pinochet. Mas recientemente, Cox Vial fue defensor de la Ministra de Educacion del 
Gobierno de Pihera, Marcela Cubillos, ante la Acusacion Constitucional presentada en 
el Congreso Nacional en septiembre del 2019. La senora Cubillos es conyuge del actual 
Canciller de Chile, Andres Allamand. 

Aunado a ello, en diciembre de 2019 el sehor Cox Vial nego la gravedad de las masivas 
violaciones a los derechos humanos ocurridas en Chile durante ese aho'^'^, como resultado 
de la represion del gobierno de Sebastian Pihera, a pesar de los contundentes informes 
de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y 
otros organismos multilaterales y ONG. En respuesta a la posicion del sehor Cox Vidal, 
diversos referentes de derechos humanos en Chile dirigieron una misiva publica'^^ a la 
Alta Comisionada, Michelle Bachelet sehalando entre otras cosa lo siguiente: 

"El problema de sus dichos no son la marcada defensa y posible 
negacionismo por parte de alguien que se presenta como "abogado 
experto en derechos humanos", sino que justamente el sehor Cox 

43 http://mppre.gob.ve/comunicado/rechaza-conformacion-de-mision-de-determinacion-de-hechos-para-venezuela/ 

44 https://www.latercera.com/politica/noticia/francisco-cox-abogado-experto-derechos-humanos-no-creo-presidente-tenga- 
responsabilidad-penal-internacional/951772/ 

45 https://www.eldesconcierto.cl/2020/01/02/carta-abogados-en-dd-hh-emplazan-a-bachelet-por-rol-de-cox/ 
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sera uno de los agentes enviados por la Alta Comisionada de DDHH 
de la ONU para conocer la situacion de la Republica Bolivariana de 
Venezuela, visita que parece del todo innecesaria cuando desde ya 
se conoce los lineamientos y defensas ideologicas del agente Cox, 
siendo gravemente vulnerados principios y estandares minimos en el 
derecho internacional de los derechos humanos. 

Con todo y para efectos de realizar un analisis serio, objetivo y no 
tendencioso de la situacion de los derechos humanos en Venezuela y 
en nuestro pais, manifestamos que es precise revisar las caracterfsticas 
propias del sehor Cox, quien pareciera no contar con competencias 
minimas para desarrollar un trabajo que confiera garantias minimas 
de objetividad y busqueda de la proteccion de los derechos humanos 
para todos y todas." 


Por otro lado, el sefior Paul Sells (Reino Unido) se desempena como directive del 
Institute Europeo de la Paz"^*^, una fundacion publica creada y financiada por nueve 
paises europeos (Belgica, Finlandia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Polonia, Espana, 
Suecia y Suiza), lo que evidentemente lo vincula a las autoridades politicas de 
la Union Europea que, en su mayoria, han apoyado la estrategia de cambio de 
reginnen que se desarrolla contra Venezuela. Por su parte, la sefiora Marta Valinas 
mantiene vmculos con el actual gobierno de la Republica de Colonnbia. 


2.2 Los objetivos del "informe" de la Mision de Determinacion de Hechos 

La Mision de Deternninacion de Hechos debia presenter el infornne con los resultados 
de su labor ante el Consejo de Derechos Humanos el 23 de septiembre de 2020. 
Sin embargo, en una practice poco comun, decidio unilateralmente adelantar la 
presentacion del informe mediante una rueda de prensa efectuada el 16 de septiembre 
del mismo aho. Para ese dia estaba prevista la reunion del Grupo Internacional de 
Contacto y el "informe" de la Mision daba la excuse requerida para boicotear las 
conversaciones que se desarrollan con la Union Europea, en torno a su participacion 
como observador electoral de los comicios parlamentarios de diciembre de 2020. 

Evidentemente, el objetivo del informe ha sido utilizarlo como herramienta politica 
para asediar a Venezuela y toda su institucionalidad democratica en materia de 


46 https://www.eip.org/team-organisation/ 
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derechos humanos, luego de la perdida que signified para los promotores de esta 
estrategia el fin del mandate del anterior Alto Comisionado de Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos Zeid Ra'ad Al Hussein. 

Aunado a ello, en Venezuela se encuentra en marcha procesos de dialogo entre 
los principales actores politicos del pais de cara a las elecciones parlamentarias 
de diciembre 2020 convocadas por el Consejo Nacional Electoral. Este tipo de 
iniciativas busca dinamitar el dialogo y desacreditar el venidero proceso electoral. 
El informe se convierte ahora en un instrumento no solo de la criminalizacidn de las 
autoridades venezolanas. Estambien un instrumento de la componenda institucional 
internacional para negar la legitimidad de las elecciones venezolanas y su cualidad 
de solucion politica. 

Otro de los principales objetivos de la Mision es perturbar o socavar los avances 
y el buen relacionamiento que existe en la actualidad entre la Oficina de la Alta 
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelety 
el Estado venezolano. 

Sin embargo, a pesar de las intenciones de ese pseudo informe, el Estado venezolano 
ha demostrado grandes avances en materia de derechos humanos y ha fortalecido 
la cooperacion con todos los paises que apuestan por un orden internacional 
democratico y equitativo, asi como con el Consejo de Derechos Humanos, sus 
mecanismos, y con la Oficina del Alto Comisionado. 


2.3 Fallas metodologicas de la Mision de Determinacion de Hechos. 

2.3.1 LA METODOLOGIA 

La Mision de Determinacion de Hechos realize su informe desde Panama, sin contacto 
directo con la realidad venezolana. La metodologia empleada privilegio la informacion 
recabada a traves de las redes sociales y paginas de internet, restando toda credibilidad 
a sus resultados. 

Es importante ponerde relieve que los medios informativos responden a la primacia del 
hecho noticioso y, por esta razon, el uso excesivo de notas de prensa como fuente para 
ilustrary reconstruir cases de investigacion, supone una falla metodologica. Asimismo, 
los medios responden a una estructura de poderes politicos e intereses economicos. 
Medios como ABC (Espaha), Diario Las Americas (EE. UU.), Infobae (Argentina), El 
Nacional (Venezuela), EVTV Miami (EE. UU.), NTN24 (Colombia), La Patilla (Venezuela) 
y RunRun.es, entre otros de similar estilo, son profusamente utilizados por la Mision a 
tenor de fuente documental. 
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De la revision de los 48 "casos de estudio" que la Mision selecciono en su infornne se 
contabilizaron 1.063 referencias univocas, distribuidas segun su tipo en un 50,05% de 
referencias a redes sociales y medios digitales, un 19,38% a instituciones publicas y 
organos de seguridad, un 11,10% de testimonios de testigos y familiares, un 5,17% a 
organizaciones no gubernamentales, un 3,48% de testimonios de victimas, un 2,73% 
de documentos y opiniones de expertos, un 2,54% de referencias a abogados de las 
victimas, un 1,69% a organismos multilaterales, un 0,94% de documentos legales, un 
0,47% de documentos y opiniones de exfuncionarios(as) de los Poderes Publicos, un 
0,28% a partidos politicos y un 2,16% de fuentes no especificadas. 


Distribucion porcentual de referencias segun fuente utilizada 


Redes sociales y medios digitales 
Instituciones Pijblicasy Organos de Seguridad 
Testimonio de testigos y familiares 
ONGs 

Testimonio de victimas 
Documentos de expertos(as) 
Abogados de victimas 
Otros (sin especificar) 
Documentos Multilaterales 


■ 5 , 17 % 
I 3 , 48 % 
2 , 73 % 
2 , 54 % 
2 , 16 % 
1 , 69 % 

Documentos legales p 0,94% 

Ex funcionarios(as) de Poderes Publicos 0,47% 

Partidos Politicos 0,28% 


11,10% 


19 , 38 % 


50 , 05 % 


0 % 


10 % 


20 % 


30 % 


40 % 


50 % 


60 % 


Como se puede apreciar, el informe esta construido a partir de fuentes que, en un 
85,42% son secundarias, con apenas un 14,58% de referencias a testimonios de 
victimas, testigos y familiares de las victimas. 

El caso del diputado Juan Requesens, sobresale de forma unilateral, por estar 
compuesto de referencias a medios informativos y redes sociales en mas del 80% 
de las fuentes citadas (vid infra Grafico 1). Otros casos que acusan un semejante 
comportamiento en cuanto a su construccion por parte de la Mision son el de 
Leopoldo Lopez (78,38% entre medios y redes), Antonio Ledezma (78,26%), las OLP 
en la Cota 905 (75%), el caso Barlovento (75%), el caso de los hermanos Briceno 
Vera (75%), Gilber Caro (62,79%), y el caso de Daniel Queliz cuyas referencias en el 
informe se corresponden con medios informativos en un 70%. 
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Distribucion porcentual de referencias por fuente segun caso. 


CASO 

No 

Institudones 

Publkasy 

difanosde 

S^ridad 

Testimonio 
de victimas 

Testimonio 

detest^os 

y^miliares 

Alx^dos 
de victimas 

Expertos 

Exfuncionatios 
de Poderes 
Publicos 

Documentos 

Multilaterales 

ONGs 

Medios 

digitales 

Redes 

sociales 

Documentos 

legales 

Partidos 

Politicos 

Otros 

(sine^ifkar) 

Total 

seg2un 

caso 

Leopoldo 

Lopez 

1 

0,00% 

0,00% 

2,70% 

2,70% 

2,70% 

2,70% 

8,11% 

2,70% 

43,24% 


0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Antonio 

Ledezma 

2 

4,35% 

4,35% 

0,00% 

8,70% 

0,00% 

0,00% 

4,35% 

0,00% 

47,83% 

30,43% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Gilber 

Caro 

3 

9,30% 

0,00% 

6,98% 

6,98% 

0,00% 

0,00% 

4,65% 

9,30% 

48,84% 

13,95% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Steyci 

Escalona 

4 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

40,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Operacion 

Tun Tun 

5 

14,29% 

21,43% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

28,57% 

35,71% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Victor Navarro, 
C2EE09 
y otras 

ocho personas 

6 

41,67% 

8,33% 

13,89% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

19,44% 

16,67% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Gerafdine Chacon 
y Gregory Hinds 

7 

44,12% 

5,88% 

17,65% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

5,88% 

11,76% 

14,71% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Angel Zerpa 

8 

25,00% 

18,75% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

56,25% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Juan 

Requesens 

9 

2,94% 

0,00% 

2,94% 

2,94% 

2,94% 

0,00% 

5,88% 

0,00% 

5,88% 

76,47% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Fernando 

Alban 

10 

8,11% 

2,70% 

5,41% 

18,92% 

2,70% 

2,70% 

0,00% 

0,00% 

2,70% 

51,35% 

2,70% 

2,70% 

0,00% 

100% 

Roberto 

Marrero 

11 

10,00% 

0,00% 

15,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

5,00% 

0,00% 

15,00% 

35,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Twitteros 
del Terror 

12 

13,70% 

5,48% 

2,74% 

2,74% 

0,00% 

0,00% 

2,74% 

12,33% 

26,03% 

32,88% 

0,00% 

1,37% 

0,00% 

100% 

Capitan 

Luis de la Sotta 
y otros 

13 

54,55% 

0,00% 

4,55% 

0,00% 

13,64% 

0,00% 

4,55% 

0,00% 

0,00% 

13,64% 

0,00% 

0,00% 

9,09% 

100% 

El Mayor 
isatas Lenin 
Fafcdn Juarez 

14 

12,50% 

12,50% 

0,00% 

0,00% 

12,50% 

0,00% 

0,00% 

12,50% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

50,00% 

100% 

Operacion 

Constitucidn 

15 

20,00% 

0,00% 

15,00% 

5,00% 

0,00% 

0,00% 

5,00% 

7,50% 

2,50% 

40,00% 

0,00% 

0,00% 

5,00% 

100% 

Levantamiento 
de Cotiza, 
Sargento 

Luis Alexander 
Bandres Figueroa 

16 

4,17% 

4,17% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

4,17% 

8,33% 

0,00% 

58,33% 

0,00% 

0,00% 

20,83% 

100% 

Capitan 

Rafael Acosta 
Arevalo 

17 

42,11% 

0,00% 

0,00% 

10,53% 

26,32% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

15,79% 

0,00% 

0,00% 

5,26% 

100% 
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CASO 

No 

Instituciones 

Publkasy 

difanosde 

S^ridad 

Testimonio 
de victimas 

Testimonio 

detest^os 

y^miliares 

Abc^dos 
de victimas 

Expertos 

Exfuncionarios 
de Poderes 
Publicos 

Documentos 

Multilaterales 

ONGs 

Medios 

digitales 

Redes 

sociales 

Documentos 

legales 

Partidos 

Politicos 

Otros 

(sine^ifkar) 

Total 

seg2un 

caso 

Ariana Granadillo 
y su familia 

18 

18,18% 

0,00% 

27,27% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

45,45% 

0,00% 

0,00% 

9,09% 

100% 

Karen Palacios 

(20^9) 

19 

0,00% 

0,00% 

30,77% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

15,38% 

46,15% 

0,00% 

0,00% 

7,69% 

100% 

OLPs en el barrio 
de Cota 905 

I13dejuliode20}5 
yWde mayo de 2016) 

20 

5,56% 

2,78% 

13,89% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

50,00% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

2,78% 

100% 

OLP en Santa Rosa 
de Agua, 
Maracaibo, Zulia 

(septiembre de 2015) 

21 

4,35% 

4,35% 

21,74% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

4,35% 

30,43% 

21,74% 

0,00% 

0,00% 

13,04% 

100% 

Barlovento, Miranda 

(octubre 2016) 

22 

2,50% 

0,00% 

5,00% 

0,00% 

0,00% 

2,50% 

0,00% 

2,50% 

42,50% 

32,50% 

0,00% 

2,50% 

10,00% 

100% 

OLHP en Jardines 
del Valle, Caracas 

(marzo de 2017) 

23 

0,00% 

0,00% 

12,50% 

0,00% 

12,50% 

0,00% 

0,00% 

6,25% 

25,00% 

31,25% 

0,00% 

0,00% 

12,50% 

100% 

Carlos Jampier 
Castro Tovar, 
Darwin Gabrief 
Rojas Tovar, 
RoswiI Belisario 
Tovar, Ybhandri 
Antonio 

Trujillo Nunez 
(18 de mayo 
de2016) 

24 

63,16% 

0,00% 

5,26% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

10,53% 

10,53% 

10,53% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Hermanns 

Irvin Enrique 
Beomon Mejia 

(7 de agosto de 2016) 

e Inyerber Jose 
Beomon Mejia 

(19 de julio de 2017) 

25 

37,50% 

0,00% 

25,00% 

0,00% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

6,25% 

0,00% 

0,00% 

6,25% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Jose Daniel 
Bruzuai Pulido 

(22 de agosto de 2017) 

26 

0,00% 

0,00% 

60,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

40,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

C5GG06 

(octubre 2018) 

27 

0,00% 

0,00% 

60,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

C5GG09 

(noviembre de 2018) 

28 

0,00% 

0,00% 

66,67% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

33,33% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Luis Enrique Ramos 

(24 de enero de 2019) 

29 

0,00% 

0,00% 

28,57% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

42,86% 

14,29% 

14,29% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Luis Afejandro 
Perez Llovera 

(8 de abri/de 2019J 

30 

0,00% 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

40,00% 

20,00% 

0,00% 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Luis Alfredo 

Ariza Gamarra 

(13 de mayo de 2019) 

31 

14,29% 

0,00% 

35,71% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

21,43% 

0,00% 

7,14% 

21,43% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Los bermanos 
Briceno Vera 

(20 de mayo de 2019) 

32 

0,00% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

50,00% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Johander Javier 
Arai Perez 
y Wilkerman Ruiz 

(1 de noviembre de 2019) 

33 

11,11% 

0,00% 

44,44% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

22,22% 

22,22% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 
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CASO 

No 

Instituciones 

Publkasy 

difanosde 

S^ridad 

Testimonio 
de victimas 

Testimonio 

detest^os 

y^miliares 

Abc^dos 
de victimas 

Expertos 

Exfuncionatios 
de Poderes 
Publicos 

Documentos 

Multilaterales 

ONGs 

Medios 

digitales 

Redes 

sociales 

Documentos 

legales 

Partidos 

Politicos 

Otros 

(sine^Kdfkar) 

Total 

seg2un 

caso 

John William 
Linares Rodriguez 
y Carlos Diosveide 
Rodriguez Ortiz 

(29 de enero de 2020) 

34 

0,00% 

0,00% 

50,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

33,33% 

_ 

16,67% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Marches, 

colectivos armados 
y tortura 

(12 de febrerode2014) 

35 

21,57% 

0,00% 

17,65% 

0,00% 

3,92% 

0,00% 

0,00% 

1,96% 

7,84% 

47,06% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Valencia, 

estado Carabobo 

(13 de febrero de 2014) 

36 

7,14% 

7,14% 

7,14% 

2,38% 

14,29% 

2,38% 

2,38% 

0,00% 

23,81% 

30,95% 

0,00% 

0,00% 

2,38% 

100% 

Detencion 
arbitraria de 23 
personas en Rubio, 
Municipio de Junm, 
Estado Tachira 
(19 de marzo de 2014) 

37 

17,86% 

0,00% 

14,29% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

14,29% 

17,86% 

35,71% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Los campamentos 
de protesta 
en Caracas 

(mayo de 2014) 

38 

8,33% 

4,17% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

4,17% 

8,33% 

4,17% 

4,17% 

41,67% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Muerte en protesta 
de Daniel Alejandro 
Queliz Araca, 
Valencia 

(10-11 deabrilde2017) 

39 

20,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

10,00% 

70,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Protesta en Caracas 
y muerte 
de Carios Jose 
Moreno Baron 

(19deabnlde2017) 

40 

15,79% 

0,00% 

15,79% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

52,63% 

10,53% 

5,26% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Muerte en protesta 
de Juan Pablo 
Pernalete Llovera, 
Altamira Caracas 

(26 de abril de 2017) 

41 

40,00% 

0,00% 

8,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

36,00% 

16,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Muerte de Armando 
Canizales 

(3 de mayo de 2017) 

42 

50,00% 

0,00% 

9,09% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

31,82% 

9,09% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Asesinato de Miguel 
Castillo 

(19 de mayo de2017) 

43 

0,00% 

0,00% 

28,57% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

21,43% 

35,71% 

7,14% 

0,00% 

7,14% 

100% 

Muerte en protesta 
de David Jose 
Vallenilla Luis, 
Caracas 

(22 de junio de 2017) 

44 

57,69% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

3,85% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

11,54% 

23,08% 

0,00% 

0,00% 

3,85% 

100% 

Protestas 

en Maracaibo, Zulia 

(20dejuliode2017) 

45 

51,52% 

3,03% 

12,12% 

3,03% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

3,03% 

12,12% 

15,15% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Asesinato 
en protesta 
de Ender Pena 
en San Cristobai, 
Tachira Contexto 
(30 de julio de 2017) 

46 

48,00% 

0,00% 

8,00% 

0,00% 

8,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

32,00% 

1 1 

4,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

Tortura 

en la detencion 
de manifestantes 
en San Cristobal, 
Estado Tachira 

O'u//o y agosto de 2017) 

47 

25,00% 

50,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

25,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

100% 

San Felipe, 
estado Yaracuy 

(23 de enero de 2019) 

48 

0,00% 

30,43% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

4,35% 

4,35% 

56,52% 

0,00% 

0,00% 

4,35% 

100% 


Fuente: Elaboracion propia (2020), con base en MIIDH (2020). 
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2.3.2 ERRORES Y OMISIONES DEL INFORME 

El informe de la Mision de Determinacion de Hechos esta plagado de errores y 
omisiones que les restan toda credibilidad. Ademas, analiza la evidencia de manera 
selectiva y parcializada para poder justificar sus conclusiones. A continuacion, se 
presenta a titulo ilustrativo solo una muestra de estas falencias: 

• El informe senala que la Comision para la Verdad creada por la Asamblea 
Nacional Constituyente dejo de funcionar el 31 de diciembre de 2019 
(Parrafo 132). Esta afirmacion es falsa, visto que la Comision continua 
funcionando y en agosto de 2020 se prorrogo su mandate hasta fin de este 
ano mediante Decreto Constituyente publicado en la Gaceta Oficial."^^ Esto 
pone en evidencia que la Mision de Determinacion de Hechos no revise las 
leyes y decretos del pais. 

• El informe senala que el Fiscal General es "miembro del PSUV" (Gita 249). 
Es evidente que se trata de una afirmacion politica sin sustento juridico 
alguno, tomando en cuenta que por mandate constitucional el actual Fiscal 
General renuncio a toda militancia politica cuando fue designado por la 
Asamblea Nacional como Defensor del Pueblo. 

• El informe desconoce la denuncia a la Gonvencion Americana y la Garta de 
la OEA (parrafo 24), otorgando legitimidad a las actuaciones realizadas por 
quienes pretenden usurpar el ejercicio del gobierno en el pais. Gon ello la 
Mision de Determinacion de Hechos desconoce la posicion asumida por la 
Asamblea General, el Secretario General de la ONU y la Alta Gomisionada de 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que reconocen la legitimidad 
del gobierno del Presidente Nicolas Maduro. 

• La Mision de Determinacion de Hechos considera que el trato y las 
condiciones de detencion de Leopoldo Lopez en el Gentro Nacional de 
Procesados Militares de Ramo Verde pueden constituir tortura y tratos o 
penas crueles, inhumanos o degradantes. La evidencia grafica aportada 
por el Estado venezolano en diversas instancias multilaterales demuestra la 
falsedad de esta afirmacion. 


47 Gaceta Oficial 6.562 Extraordinario del 14 de agosto de 2020. 
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• La Mision de Determinacion de Hechos considera que las condiciones 
de detencion en El Helicoide y el trato a que fue sometido el senor Juan 
Requesens durante su detencion constituyen una violacion de la prohibicion 
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes 
(Parrafo 633). La evidencia grafica aportada por el Estado venezolano en 
diversas instancias nnultilaterales dennuestra la falsedad de esta afirnnacion. 
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• El informe omite que el Presidente Nicolas Maduro ha reiteradamente 
llamado a los funcionarios policiales y militares a actuar respetando la ley y 
los derechos humanos. Incluso, en 2017 prohibio expresamente y de manera 
publica el uso de escopetas de perdigones en el control de manifestaciones, a 
pesar de ser un instrumento autorizado por los estandares internacionalesd® 

• El informe omite que el Ministro de la Defensa reiteradamente ha llamado a 
los funcionarios policiales y militares a actuar respetando la ley y los derechos 
humanosd’ 


48 https://www.youtube.com/watch?v=G89T4_lyGeY 

49 https://www.youtube.com/watch?v=ryO-8FDZNOE 
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• El informe senala que la Mision no pudo localizar documentos oficiales u 
otra informacion de dominio publico en relacion con las Fuerzas de Acciones 
Especiales, incluidos los manuales de operaciones. Toda esa informacion 
estaba en manos de la Oficina de la Alta Comisionada, luego de ser 
suministrada por el Estado en el marco de la cooperacion tecnica. ^Es seria 
y creible una investigacion que ni siquiera recurre a las propias fuentes de la 
ONU en busqueda de informacion? 

• El informe senala que el Presidente de la Republica tenia conocimiento 
de violaciones de derechos humanos cometidas por el SEBIN y no adopto 
medidas para prevenirlo o sancionarlo (parrafo 1988). En este analisis la 
Mision que, por ejempio, en febrero de 2014 el Presidente destituyo al 
Director del Sebin (Manuel Bernal) luego de funcionarios adscritos a ese 
cuerpo dieran muerte a un manifestante el 12 de febrero de ese ano. 

• El informe reconoce que el General Christopher Figuera tiene un interes 
politico en implicar al Presidente Nicolas Maduro (Parrafo 15), lo que 
deberia bastar para desechar su testimonio. Sin embargo, la Mision de 
Determinacion de Hechos le otorga credibilidad a sus dichos y los utiliza 
para fundamentar sus acusaciones. 

• El informe se refiere al robo del helicoptero por parte de Oscar Perez y su 
sobrevuelo por la ciudad de Caracas (Parrafo 87). Sin embargo, omite que 
desde ese helicoptero se realizaron disparos contra la sede del Ministerio del 
Poder Popular de Relaciones Interiores, Justicia y Paz y se lanzaron granadas 
a la sede del Tribunal Supremo de Justicia. 

• El informe cita de manera parcializada diversas declaraciones del Presidente 
Nicolas Maduro, sacandolas de contexto y suprimiendo elementos que 
echan por tierra la tesis que pretenden justificar. Por ejempio, sehalan que en 
el 2014 el Presidente prohibio las protestas no autorizadas y que habia dado 
"instrucciones muy claras" a las fuerzas de seguridad para que protegieran 
a los ciudadanos (parrafo 66). Sin embargo, omiten sehalar que, de manera 
expresa, el Presidente ordeno actuar "apegado a la ley". Igualmente, citan 
declaracion del Presidente Maduro del 2017 sobre la necesidad de "juicios 
severos" contra los detenidos por la generacion de violencia (parrafo 92), 
pero omiten mencionar que sehalo que el enjuiciamiento debia realizarse 
"con base en la justicia y la verdad. 

• El informe no realize mencion alguna al impacto negative de las medidas 
coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos, particularmente, en el 
marco de una pandemia del COVID-19. 
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• La Mision en su documento omite mencionar los grandes avances 
adelantados en materia de cooperacion y asistencia tecnica de la Republica 
Bolivariana de Venezuela y la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones 
Unidas para los derechos humanos de la ONU. 


Como se puede apreciar, se trata un pseudo informe que se encuentra completamente 
plagado de mentiras y falsos positives, que de manera atrevida pretende sumarse 
a la campana internacional con la cual han pretendido desconocer al legitimo 
Gobierno venezolano y sus instituciones, buscando promover por medios violentos 
y no constitucionales un cambio de regimen politico en el pais. 

Esto no deja de ser un precedente sumamente negative, pues se trata -nada mas 
y nada menos- de utilizer la noble institucion de la promocion y proteccion de 
los derechos humanos, como un peligroso instrumento para satanizar a un pais 
democratico, como lo es la Republica Bolivariana de Venezuela. 
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EL RESPETO, GARANTfA Y PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS 
COMO VALOR, PRINCIPIO, FUNDAMENTO Y FINALIDAD 
DEL ESTADO VENEZOLANO 


3.1 La nueva institucionalidad de proteccion a los derechos humanos en Venezuela 

3.1.1 LA CONSTITUOON DE LA REPUBLICA BOLIVARIAN A DE VENEZUELA Y LOS DERECHOS 
HUMANOS 

El proceso constituyente de 1999 marca un hito historico el reconocimiento, 
respeto, garantfa y proteccion derechos humanos en Venezuela. Se trata de uno de 
los procesos constituyentes mas democraticos del mundo y ciertamente el que ha 
contado con mayores niveles de participacion popular en la historia de nuestro pais. 
Este proceso fue convocado por el Pueblo, quien decidio mediante un referendo 
popular celebrado el 25 de abril de 1999 constituir al poder constituyente, asi 
como establecer el contenido y limites de su mandate. Posteriormente, se eligieron 
democraticamente a los y las representantes que integrarian la Asamblea Nacional 
Constituyente (ANC), mediante el sufragio libre y universal expresado el 25 de 
julio de ese aho, incluyendo por primera vez en la historia republicana a tres (3) 
representantes de los pueblos y comunidades indigenas. Una vez instalada, la 
ANC genero amplisimos espacios de consulta publica para facilitar la participacion 
directa de todas las personas en condiciones de igualdad. Finalmente, la propuesta 
de texto constitucional resultado del debate constituyente fue presentada a 
consideracion del Pueblo quien en referendo popular aprobo la nueva Carta Magna 
el 15 de diciembre de 1999. 

Los derechos humanos constituyen un eje axiologico transversal que funda 
y recorre toda la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de alli 
que haya introducido grandes avances en esta materia, ampliando el catalogo 
de los derechos humanos reconocidos, visibilizando a colectivos de personas 
historicamente excluidos y discriminados, fortaleciendo las garantias procesales y 
creando una nueva institucionalidad estatal para su proteccion. 

Asi, la nueva Carta Magna comienza en sus Disposiciones Fundamentales 
declarando que: 

Artkulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico 
y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores 
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion . la vida, 
la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia. 
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la responsabilidad social y en general, la preenninencia de los 
derechos humanos, la etica y el pluralismo politico. 

Artfculo 3. El Estado tiene conno fines esenciales la defense y el 
desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad . el ejercicio 
democratico de la voluntad popular, la construccion de una 
sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad 
y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los 
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta 
Constitucion. 

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para 
alcanzar dichos fines. 


La dignidad hunnana y los derechos hunnanos se reconocen al nnisnno tiennpo conno 
valores superiores al ordenamiento jurfdico y la finalidad esencial del nuevo Estado 
Democratico y Social de Derecho y de Justicia. Estas normas introductorias luego 
son desarrolladas ampliamente en texto constitucional, generando la creacion 
de un nuevo Estado caracterizado por la preeminencia de los derechos humanos 
tanto, en el ambito institucional como de politicas publicas. 

El Titulo III de la Constitucion denominado "De los Derechos Humanos y Garantias, 
y de los Deberes", contiene 116 articulos que equivalen a mas de un tercio de sus 
disposiciones, dedicados exclusivamente al reconocimiento de nuevos derechos 
humanos, a la ampliacion del contenido y alcance de los que ya se encontraban 
contemplados en nuestro ordenamiento jurfdico y al fortalecimiento de las garantfas 
sustantivas, adjetivas e institucionales para su efectivo cumplimiento. 

Dentro de las nuevas regulaciones sustantivas generales mas relevantes 
contempladas en el Tftulo III de la Constitucion pueden mencionarse: 

1) La incorporacion expresa al texto constitucional de los principios 
fundamentales que caracterizan los derechos humanos, en absolute armonfa 
con los criterios sostenidos desde la Cumbre Mondial de Derechos de la ONU 
de 1993, que incluyen: la igualdad y no discriminacion, su progresividad, 
irrenunciabilidad, la indivisibilidad e interdependencia. (art. 20 CRBV) 

2) El reconocimiento de la jerarqufa constitucional de los tratados 
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por la 
Republica, asf como su prevalencia en el ordenamiento jurfdico interno 
"en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas 
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favorables a las establecidas por esta Constitucion y en las leyes de la 
Republica". (arts. 20, 22 y 23 CRBV) 

3) La aplicacion "inmediata y directa por los tribunales y demas organos del 
Poder Publico" de los tratados internacionales en nnateria de derechos 
humanos ratificados por la Republica, lo que garantiza su Justiciabilidad sin 
necesidad de leyes internes que los desarrollen. (art. 23 CRBV) 

4) La declaracion expresa de la nulidad absolute de pleno Derecho, ausencia 
de efectos e inconstitucionalidad de los actos del Poder Publico que violen 
los derechos humanos, generando adicionalmente responsabilidad penal, 
civil y administrative, (art. 25 CRBV) 

5) El desarrollo extenso y expreso de las obligaciones generales indelegables 
que corresponden al Estado de respetar, garantizary proteger los derechos 
humanos, incluyendo los criterios mas avanzados reconocidos por los 
organos de tratados del Sistema Universal de Derechos Humanos. (arts. 19 
y siguientes CRBV) 

6) La regulacion precise de la obligacion general del Estado de establecer la 
verdad, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos. (arts. 
25 y 29 CRBV) 

7) La prohibicion absolute de conceder indultos y amnistia a los y las 
responsables de violaciones graves a los derechos humanos, extendiendose 
a cualesquiera otras medidas que puedan generar impunidad, atendiendo a 
los criterios mas avanzados sostenidas en el Sistema Universal de Derechos 
Humanos sobre las leyes de amnistia aprobadas en las dictaduras de Sur 
America, (art. 30 CRBV) 

8) La declaracion expresa segun la cual no se considera eximente de la 
responsabilidad penal, disciplinaria y civil de los y las responsables de las 
violaciones a los derechos humanos la excusa de "ordenes superiores". (art. 
30 CRBV) 

9) El reconocimiento del derecho a la reparacion integral, incluyendo la 
indemnizacion de dahos y perjuicios, a todas las victimas a los derechos 
humanos, bien sean directas o indirectas. (art. 30 CRBV) 

10) La creacion de un nuevo derecho humano que faculta a todas las personas 
de presenter peticiones ante los organos internacionales de proteccion de 
derechos humanos, contemplados en los tratados internacionales ratificados 
por la Republica. (art. 31 CRBV) 
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Adicionalmente, el Titulo III de la Constitucion ampifa el contenido de todos los 
derechos humanos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. En este 
sentido, comienza por reconocer lo establecido en los tratados internacionales de 
derechos hunnanos en vigor para Venezuela, al tiempo que extiende su alcance y 
ambito de proteccion mucho mas alia de los previsto en estos convenios y establece 
nuevos derechos humanos de las personas y de los pueblos. 

Dentro de estas novedosas regulaciones contempladas en el Titulo III de la 
Constitucion que amplian el catalogo de derechos humanos y su alcance pueden 
indicarse de forma enunciativa: 

1) La ampliacion del alcance del derecho humano a la igualdad "real y efectiva", 
que alude a la obligacion del Estado de asegurar tanto la igualdad formal 
como la material, inclusive con acciones positivas que dirigidos a colectivos 
de personas que se encuentran en condiciones de discriminacion, exclusion 
o vulnerabilidad. (art. 21 CRBV) 

2) La prohibicion constitucional a cualquier "autoridad publica, sea civil o 
militar, aun en estado de emergencia, excepcion o restriccion de garantias, 
practicar, permitir o tolerar la desaparicion forzada de personas", como 
garantfa fundamental de los derechos humanos a la vida y la integridad 
personal, (art. 45 CRBV) 

3) La regulacion constitucional del uso de la fuerza por parte de funcionarios y 
funcionarias encargadas cumplir la Ley, incluyendo expresamente los principios 
de "necesidad, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad", siguiendo los 
parametros internacionales mas avanzados en esta materia, (art. 55) 

4) El reconocimiento de nuevos derechos politicos estrictu sensu, que ademas 
de contemplar los propios de las democracias representativas, incluyen 
nuevos derechos humanos que permiten el ejercicio de la democracia 
directa, entre ellos, del derecho humano a participar directamente en la 
"formacion, ejecucion y control de la gestion publica" (art. 62 CRBV) y cinco 
(5) tipos de referendos populares distintos para la consulta y decision de la 
ciudadania en las materias de interes publico, (arts. 71 y siguientes CRBV) 

5) El reconocimiento de derechos especiales para la proteccion integral de los 
nihos, nihas y adolescentes como "sujetos plenos de derecho", en perfecta 
armonia y desarrollo de la Convencion sobre derechos de Nino, que se 
menciona expresamente en el texto constitucional. (arts. 75 y siguientes 
CRBV) 
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6) El reconocimiento de derechos especificos a las personas con discapacidad, 
incluyendo expresamente a su "integracion fanniliar y connunitaria" y "la 
equiparacion de oportunidades". (art. 81 CRBV) 

7) La obligacion expresa del Estado venezolano de garantizar "una inversion 
prioritaria" para garantizar la educacion universal, de calidad y gratuita, "de 
confornnidad con las reconnendaciones de la Organizacion de las Naciones 
Unidas" sobre inversion social, (art. 103 CRBV) 

8) Los derechos hunnanos economicos de los usuarios y consunnidores, 
entre ellos "a disponer de bienes y servicios de calidad, asi como a una 
infornnacion adecuada y no engahosa sobre el contenido y caracteristicas 
de los productos y servicios que consumen, a la libertad de eleccion y a un 
trato equitativo y digno". (art. 113 CRBV) 

9) El reconocinniento de los derechos hunnanos de los Pueblos Indigenes, declarando 
y reconociendo su existencia dentro de un sociedad "multietnica y pluricultural" 
por primera vez en la historia constitucional venezolana, para proteger su 
"organizacion social, politica y economica, sus cultures, usos y costumbres, 
idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre las tierras 
que ancestral y tradicionalmente ocupan". (Preambulo y arts. 119 y siguientes) 

10) Una ampifsima game de derechos ambientales, reconocidos desde la 
perspective individual, colectiva e intergeneracional, que incluye todas las 
garantfas para un "ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado" 
como bien colectivo de la humanidad. (arts. 127 y siguientes) 


La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela crea nuevos organos 
del Estado dirigidos fundamentalmente a la garantfa y proteccion de los derechos 
humanos, al tiempo que fortalece juridica e institucionalmente otros que ya existian 
en nuestro ordenamiento jurfdico. 

Por primera vez en la historia constitucional de nuestro pais se crea la institucion 
del Ombudsman, denominada Defensoria del Pueblo, que tiene amplisimas 
competencias en materia de " promocion, defense y vigilancia de los derechos 
y garantfas", incluyendo " (arts. 280 y siguientes CRBV). Ademas se le dota de 
absolute autonomfa en materia "funcional, financiera y administrative", como 
parte de un nuevo Poder Publico llamado Poder Ciudadano que se relaciona en 
condiciones de igualdad con los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral, 
constituido conjuntamente con el Ministerio Publico y la Contralorfa General de la 
Republica. (arts. 273 y siguientes CRBV) 
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Desde esta misma perspectiva, se crea un nuevo organo constitucional que ejercer el 
nuevo Poder Ciudadano, denominado Consejo Moral Republicano, que tiene dentro 
de sus atribuciones nnas innportantes: "prevenir, investigar y sancionar los hechos que 
atenten contra la etica publica y la nnoral administrativa", incluyendo las violaciones a 
los derechos humanos", y "la educacion como proceso creador de la ciudadania, asf 
como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el trabajo". 
Se trata de un organo con plena autononnia "funcional, financiera y adnninistrativa" 
que tambien contribuye a la construccion de una sociedad basada en una cultura de 
derechos hunnanos. (arts. 273 y siguientes CRBV) 

Adicionalmente, se crea una jurisdiccion constitucional para la proteccion del 
cumplinniento de la Carta Magna, incluyendo muy especialmente los derechos hunnanos 
y garantias. Esta jurisdiccion es ejercida por la Sala Constitucional que "garantizara la 
suprennacia y efectividad de las nornnas y principios constitucionales; sera el nnaxinno y 
ultimo interprete de la Constitucion y velara porsu uniforme interpretacion y aplicacion". 
(arts. 334 y siguientes) 

La Constitucion tambien ordena la creacion de una serie de Sistemas para la garantia 
y proteccion de los derechos humanos, integrados por diversos organos y entes del 
sector publico, privado y comunitario. Se trata de verdaderas garantias institucionales 
de los derechos humanos, en las cuales se regula la organizacion y el funcionamiento 
del Estado en aras de lograr su finalidad con calidad, eficiencia, eficacia y efectividad. 
Asi, se contemplan: 

1) El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Ninos, Ninas y 
Adolescentes (art. 78 CRBV). 

2) El Sistema de Seguridad Social (arts. 80, 84 y 86CRBV). 

3) Sistema Publico Nacional de Salud (art. 84 y siguientes CRBV). 

4) El Sistema Educative (arts. 103 y siguientes). 

5) Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (art. 110 CRBV). 

6) El Sistema de Justicia (arts. 253 y siguientes). 

7) El Sistema Penitenciario (arts. 254 y 272). 


Cada uno de estos sistema tiene como finalidad garantizar un conjunto especifico 
de derechos humanos, algunos de ellos a determinadas poblaciones, y constituyen 
la expresion mas clara en el texto constitucional del desarrollo organico 
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institucional del nuevo Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia. A 
tal fin, la Constitucion preve los valores, principios y regulaciones fundamentales 
de organizacion y funcionamiento de estos Sistema, desde una perspectiva 
interagencial, comprendiendo que la responsabilidad de garantizar los derechos 
humanos es compartida entre diversos Poderes Publicos, que ademas deben 
asegurar la participacion democratica y corresponsable de la sociedad. 

La Constitucion tannbien regula los valores, principios y finalidades de las relaciones 
internacionales del Estado venezolano desde una perspectiva de derechos 
humanos. Asi, se indica que se rige "por los principios de independencia, igualdad 
entre los Estados, libre determinacion y no intervencion en sus asuntos internos, 
solucion pacifica de los conflictos internacionales, cooperacion, respeto de los 
derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha por su emancipacion 
y el bienestar de la humanidad". (art. 152 y siguientes CRBV) 

Por primera vez en la historia venezolana se contempla constitucionalmente una 
regulacion precisa de las relaciones internacionales. Como se evidencia, se realize 
desde una perspectiva ajustada a los fundamentos de la Carta de la ONU y de los 
principios generalmente aceptados en el Derecho Internacional Publico. Destacan 
entre otros, que la importancia que se otorgan al respeto a los derechos humanos, 
la busqueda de la paz y la relaciones democraticas, en el marco de los procesos de 
integracion y solidaridad mundial entre los pueblos. 


3.1.2 EL DESARROLLO DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE PROTECCION A LOS DERECHOS 
HUMANOS DURANTE EL SIGLO XXI 

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana 
de Venezuela el 16 de diciembre de 1999 comenzo un proceso vigoroso de 
transformacion del Estado dirigido a crear la nueva institucionalidad democratica 
prevista en el texto constitucional, incluyendo muy especialmente la competente 
en materia de garantia de derechos humanos. 

Asi, se creo y desarrollo la novedosa institucion de la Defensoria del Pueblo, que 
actualmente cuenta con sedes y brinda sus servicios de promocion, defense y 
vigilancia de los derechos humanos en todo el territorio nacional. Dicha institucion 
ejerce, ademas, la presidencia de la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura 
y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes. 

En el ambito del Poder Judicial, se transformo la antigua Corte Supreme de Justicia 
en el nuevo Tribunal Supremo de Justicia, en la cual se creo la Sale Constitucional 
constituida por siete (7) magistrados y magistradas. Esta Sale ejerce la jurisdiccion 
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constitucional y tiene un rol fundannental en la tutela de los derechos hunnanos y 
garantfas. 

Adicionainnente, en el Tribunal Suprenno de Justicia se han desarrollado diversas 
iniciativas para garantizar derechos de poblaciones que requieren especial 
proteccion, destacandose, entre otras: La Comision Nacional de Justicia de Genero, 
responsable de abordar el derecho hunnano de las Mujeres a una vida libre de 
violencia; la Coordinacion Nacional de Jurisdiccion de Proteccion de Ninos, Ninas y 
Adolescentes; y, la Coordinacion Nacional de Responsabilidad Penal Adolescentes. 

Tannbien se creo otro organo de relevancia constitucional previsto en el artfculo 
268 de la Carta Magna, denonninado la Defensa Publica, dirigido a bridar servicios 
de asesoria, asistencia y representacion judicial gratuita para garantizar a todas las 
personas sus derechos humanos a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, en 
todas las materias civiles, de familia, laborales, inquilinarias, de transito y penales, 
entre otras. 

Por su parte, el Poder Ejecutivo ha multiplicado y ampliado el numero de organos 
y entes con competencias especificas en materia de respeto y garantia de los 
derechos humanos. Desde esta perspectiva, el Ejecutivo Nacional ha creado y 
puesto en funcionamiento: 

1) El Consejo Nacional de Derechos Humanos, presidido por el Vicepresidente 
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva de la Republica e integrado por las 
maximas autoridades con competencia en derechos humanos de los 
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Ciudadano, que constituye 
desde su creacion en el aho 2014 el espacio privilegiado de articulacion 
interagencial de politicas publicas de respeto, garantia y proteccion de los 
derechos humanos. 

2) El Ministerio del Poder Popular para la Mujery Igualdad de Genero, dirigido 
desde su creacion por mujeres, que tiene como finalidad garantizar los 
derechos humanos de las mujeres, asi como de los grupos LGTBI+, haciendo 
enfasis en la igualdad, la participacion politica y economica y el derecho 
humano a una vida libre de violencia. 

3) El Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenes, dirigido desde 
su creacion por integrantes de los pueblos originarios y cuya mision es 
garantizar y proteger los derechos especificos de estas poblaciones. 

4) El Ministerio del Poder Popular para Servicios Penitenciarios, cuyo objetivo 
primordial desde su creacion en el aho 2011 ha sido superar las gravfsimas 
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violaciones cometidas contra las personas privadas de libertad, a traves 
de la creacion de un nuevo modelo de ejecucion de las penas privativas 
de libertad y alternativas que contribuya a la reinsercion de las personas 
sancionadas a la sociedad, ajustado a los estandares mas avanzados en la 
materia. 

5) El Institute Nacional Contra la Discriminacion Racial, dirigido a erradicar 
cualquier tipo de discriminacion y promover la igualdad material de todas 
las personas, adscrito al Ministerio del Poder Popular para Interiores, Justicia 
y Paz. 

6) El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, creado mediante 
la Ley de Personas con Discapacidad con el objetivo de proteger y garantizar 
los derechos humanos de esta poblacion, especialmente la igualdad material 
en su disfrute, tanto de oportunidades como de condiciones. 

7) La Comision Nacional para los Refugiados, creada en el ano 2001 mediante 
la Ley Organica sobre Refugiados o Refugiadas y Asilados o Asiladas 
como espacio interinstitucional para abordar esta materia, que incluye la 
participacion con derecho a voz de un representante de la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. 


Como se observa, el Poder Ejecutivo venezolano cuenta con una arquitectura 
institucional amplia, diversa, especializada y de alto nivel para abordar de forma 
coordinada la garantfa de los derechos humanos. Particularmente, debe resaltarse 
que la creacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos constituye un hito de 
mucha trascendencia, pues es la primera en nuestra historia que se crea organo 
de la maxima jerarquia ejecutiva especificamente para asumir estas competencias. 

Ademas de las autoridades mencionadas anteriormente, tambien existe otra 
cantidad importante de instituciones publicas que han sido creadas en los ultimos 
veinte ahos para abordar asuntos relevantes en materia de derechos humanos, 
entre las que destacan: 

1) La Comision de la Verdad y Contra la Impunidad de las violaciones a los 
DDHH ocurridas entre 1958 y 1998, creada en el aho 2011 mediante la Ley 
para Sancionar los Crfmenes, Desapariciones, Torturas y Otras Violaciones 
de los Derechos Humanos por Razones Politicas en el Perfodo 1958-1998, 
cuyo mandate se encontraba circunscrito a atender los hechos mas graves 
de violaciones a los derechos humanos, incluyendo desapariciones forzadas. 
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ajusticiamientos y torturas cometidas durante este perfodo por fuerzas de 
seguridad del Estado. 

2) La Comision para la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica: 
creada en el ano 2017 mediante Ley Constitucional, para abordar los 
sucesos nnas graves de violencia y violaciones a los derechos hunnanos 
ocurridas durante el perfodo 1999 a 2017, que aun se encuentra en 
funcionanniento y ha contribuido decisivannente al dialogo nacional, la paz 
y la reconciliacion. 

3.1.3 LAS POUTICAS PUBLICAS DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA 

El Estado venezolano respetuoso de sus obligaciones internacionales y 
comprometido con la garantfa de los derechos humanos de todos y todas, ha 
realizado cannbios significativos durante el ultinno decenio cuyo eje transversal 
constituye la defensa de la dignidad humana en su integralidad, al establecer una 
polftica publica con enfoque de derechos humanos dirigida a edificar una sociedad 
mas democratica, participativa y protagonica, fundamentada en la Constitucion, la 
legislacion nacional y los tratados internacionales en vigor para la Republica. 

La construccion de una polftica publica con enfoque de derechos humanos ha sido 
una de las metas y logros fundamentales de Gobierno venezolano e implied una 
ardua tarea dirigida a lograr una lectura ajustada a los avances del siglo XXI en 
esta materia, lo que implied y continue implicando la lucha contra concepciones 
tradicionales de entender, mirar y consagrar los derechos humanos. 

En ese sentido, en la Republica Bolivariana de Venezuela toda polftica publica en 
materia de derechos humanos se asienta en dos pilares fundamentales, a traves de 
la cual se orienta su accidn. El primero se refiere al enfoque de derechos humanos 
(tambien llamado enfoque basado en los derechos humanos o enfoque de derechos) 
que se desarrolla a traves de un conjunto de principios y reglas internacionales que 
sugieren mantenercomo orientacidn de la accidn publica el respeto, la proteccidn 
y el cumplimiento de los derechos humanos. 

En este sentido, una polftica con enfoque de derechos humanos, supone que sus 
planes y programas deben estar articulados y las acciones del Estado basadas en 
las obligaciones contrafdas voluntariamente a traves de distintos instrumentos 
internacionales en la materia, asf como en su propia Constitucidn y legislacidn 
nacional. El principal objetivo de este enfoque es coadyuvar en la elaboracidn 
de polfticas que generen avances en la realizacidn progresiva de los derechos 
humanos, marcando distancia de los enfoques tradicionales fundamentados en las 
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necesidades, porque estas, a diferencia de los derechos, no son necesariamente 
universales, pueden priorizarse y no conllevan a obligaciones estatales exigibles 
por la ciudadania. 

El segundo pilar de la politica publica en materia de derechos humanos se orienta 
hacia la participacion del pueblo organizado en la elaboracion, implementacion 
y evaluacion de los planes y programas que van desarrollar y dar cumplimiento 
a la satisfaccion de los derechos humanos. La participacion de las comunidades, 
y en particular de aquellas mas vulnerables, en la definicion de los principales 
problemas, necesidades y deficit de derechos, el diseho, monitoreo y evaluacion 
de las politicas, orienta el accionarde la politica publica en Venezuela. 

Ahora bien, esta orientacion supuso empoderaral Pueblo para la construccion de la 
politica y de los derechos, y todo un proceso mediante el cual la ciudadania no es un 
sujeto o actor debil, sino protagonista de luchas por la exigencia de derechos. Asi 
se fue orientando la politica publica en materia de derechos humanos venezolana 
en las ultimas dos decadas, hacia la busqueda de la igualdad y la disminucion de 
las asimetrias en las relaciones de poder que historicamente en el pais posibilitaron 
la violacion de derechos. 

El empoderamiento del Pueblo se fue realizando a traves de dos mecanismos 
esenciales: a) la creacion desde el Poder Ejecutivo y en muchas ocasiones en leyes 
nacionales de innumerables medios y espacios de participacion directa de las 
personas para la defensa de sus derechos. Solo por mencionar algunos ejemplos, 
existen las Mesas Tecnicas de Agua, los Comites de Tierras Urbanas, los Consejos 
Comunales, las Comunas, los Comites de Usuarios y Consumidores, los Comites 
de Usuarios de Radio y Television, los Comites Ciudadanos de Control Policial; los 
Consejos Productivos de Trabajadores y los Comites Locales de Abastecimiento y 
Produccion; y, b) a traves de una forma novedosa de participacion en la construccion 
de la politica que tuvo que ver con las "Consultas Publicas", a traves de las cuales, 
bajo diversas metodologias, se consultaba a la ciudadania en general sobre asuntos 
de su interes, tal es el caso de la Consulta sobre el Plan Nacional de Derechos 
Humanos, la Consulta Nacional por la Calidad Educativa, la Consulta para la Reforma 
Policia, la Consulta sobre la Politica de Armas y Desarme. 

En Venezuela la politica de proteccion y garantia de los derechos humanos, se ha 
disehado e implementado a traves de los que se denominan "Misiones Sociales", 
tendientes a fortalecer la proteccion e inclusion de la poblacion en condiciones 
de mayor vulnerabilidad, permitiendo esto aumentar el acceso y disfrute de los 
derechos y disminuyendo sustancialmente la pobreza. 
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Para consolidar los programas sociales, fortalecer su rectorfa y articulacion, en 2014 
se aprueba la Ley Organica de Misiones, Grandes Misiones y Micro Misiones que 
regula los mecanismos a traves de los cuales el Estado venezolano, conjunta y 
articuladamente con la sociedad organizada, pronnueven el desarrollo social; asi 
como la proteccion social de toda la poblacion, orientadas a asegurar el ejercicio 
universal de los derechos hunnanos consagrados en la Constitucion. 

Todos los programas sociales desarrollados por el Estado venezolano atienden 
de manera integral a grupos y personas en situacion de vulnerabilidad e incluyen 
preferencialmente el Sistema Publico de Salud, derechos sociales como los 
educativos, deportivos, alimentacion, culturales, recreativosy de proteccion especial 
con transferencias dinerarias condicionadas; con adjudicacion de pensiones no 
contributivas, subsidios y ayudas tecnicas para personas con discapacidad. 

La permanente revision y evaluacion de los programas implementados y las alertas 
realizadas por el mismo pueblo organizado, arrojo la necesidad de implementar 
Bases de Misiones Socialistas como centros logisticos y operativos construidos por 
el Estado directamente en 1.500 comunidades identificadas en situacion de pobreza 
extrema. Adicionalmente, en 2014 se diseha la Gran Mision Hogares de la Patria la 
cual reune los diferentes programas que atendian a los sectores mas excluidos para 
proteger a la familia venezolana y atender de manera integral, a los nihos y nihas 
desde su etapa inicial y en ese proceso, a los padres, hermanos, abuelos y a todo 
el hogar para asi erradicar la pobreza y crear condiciones especiales y optimas para 
el desarrollo integral de la poblacion. 

Es importante mencionar que en Venezuela los servicios publicos como el transporte, 
electricidad, telefonia, combustibles y agua, entre otros, son subsidiados por el 
Estado, mientras la salud y la educacion hasta el nivel universitario son totalmente 
gratuitas. 

Cabe destacar la creacion del "Carnet de la Patria" con el objetivo de incrementarel 
alcance, cobertura y eficiencia de los programas de proteccion social y contrarrestar 
el impacto en la poblacion de la agresion economica contra el pais. Desde que fue 
creado en enero de 2017, ya se han registrado mas de 18 millones de venezolanos 
y venezolanas a este sistema, disehado para levantar una gran base de datos 
que permita determinar las necesidades de cada venezolanos de manera precisa 
e individual. A traves de un codigo QR instalado en cada carnet, se ha podido 
determinar las poblaciones mas vulnerables en sectores como pensionados, 
personas con alguna discapacidad, madres en situacion de vulnerabilidad, 
familias sin viviendas o con infraestructuras inadecuadas, pacientes cronicos o con 
necesidades quirurgicas urgentes, entre otros. 
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Resulta fundamental destacar que en Venezuela toda la politica publica se desarrolla 
con un enfoque de genero, y en materia de planificacion y presupuesto a nivel 
nacional y municipal, a partir de 2005 se implementan los Presupuestos Sensibles 
al Genero y como mecanismo de participacion directa se han incorporado a las 
comunidades al proceso de construccion del presupuesto del Estado. 

Tal es la importancia y la necesidad de fortalecer el mandate del enfoque de derechos 
humanos en la politicas publicas y en la actividad de los servidores publicos que, el 
6 de enero de 2017, se publica en Gaceta Oficial N° 41.069 las Normas Basicas de 
Actuacion de las Servidoras y Servidores Publicos en materia de Derechos Humanos, 
como parte de una politica destinada a fortalecer el Estado venezolano, a sus organos 
y entes para incrementar su eficiencia y eficacia, asi como promover una cultura de 
respeto y proteccion de los derechos humanos en todos los sectores de nuestra 
sociedad. Igualmente, la aprobacion de estas normas es parte de una de las acciones 
contempladas en el Plan Nacional de Derechos Humanos. 

Esta normativa recoge los principales deberes y pautas de actuacion en materia 
de derechos humanos que deberan cumplirtodo el personal que ejerce la funcion 
publica, a los fines de fortalecer el respeto, garantia y proteccion de los derechos 
humanos en el pais. 

Todas estas medidas y muchas otras mas lograron que nuestro pais alcanzara el 
reconocimiento de la comunidad internacional en la garantia de los derechos 
humanos en diversas areas, incluyendo la declaracion de UNESCO como territorio 
libre de analfabetismo y el reconocimiento de la FAO por las politicas de lucha 
contra el hambre. 

Aunado a todo ello, el 27 de febrero de 2016, el Presidente de la Republica 
Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro Moros, aprobo el primer Plan Nacional 
de Derechos Humanos 2016-2019 (PNDH), un documento estrategico para 
orientar la politica del Estado venezolano en el area de los derechos humanos, 
que conto con un proceso de consulta amplio, plural e inclusive, con todos los 
sectores sociales del territorio nacional, con el proposito de facilitar la participacion 
del pueblo venezolano en la construccion de la politica de Estado en materia de 
derechos humanos. 

Para el desarrollo de este Plan se celebro un importante proceso de consulta, 
caracterizada por su amplitud, inclusion y gran participacion en asambleas de 
organizaciones y movimientos de derechos humanos, reconociendose asi el 
importante aporte que este sector de la sociedad puede brindar en la construccion 
de una politica publica en esta area. 
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Como resultado de este intenso debate nacional, en el que participaron 258.096 
personas a traves de las diversas estrategias y modalidades de consulta previstas, 
se obtuvo el respaldo de nuestra sociedad a esta propuesta de Plan, pero ademas 
se enriquecieron algunas de las acciones contempladas, y se incorporaron nuevas 
medidas que nacieron de la agenda de reivindicaciones y luchas sociales de los 
diferentes sectores participantes. 

Como parte del cumplimiento de las acciones programaticas, las instituciones 
rindieron informacion sobre mas de 3.500 actividades de formacion, capacitacion, 
jornadas, encuentros, foros, conferencias y actividades de promocion en temas 
de derechos humanos, discapacidad, prevencion de la violencia contra la mujer, 
poblacion LGBTI, Ninos, Ninas y Adolescentes, justicia de paz comunal, atencion a 
personas con discapacidad, medio ambiente, entre otros; dirigidas a comunidades, 
organizaciones sociales, y particulares, mediante las cuales se alcanzo a mas de 
90.000 participantes, asi como a mas de 80.000 funcionarios publicos, entre los 
que se encuentran empleados publicos, obreros del sector publico, servidores 
judiciales, policies, efectivos militares, jueces y juezas. 

Asimismo, se observe un considerable grado de desarrollo de las acciones 
propuestas en el Plan que cada organismo responsable de llevarlas a cabo logro 
alcanzar. 

A pesar de la estrategia de bloqueo economico aplicado contra el pais, y el enorme 
esfuerzo de sus ejecutores por ocultarlo mediaticamente, se han seguido haciendo 
avances en derechos humanos que reflejan el cumplimiento del compromise 
del Estado venezolano con transformar a la sociedad venezolana. El aumento 
significative del acceso a la educacion publica gratuita en todos los niveles, el 
aumento de una red de abastecimiento de alimentos del Estado, la entrega de 
mas de tres millones de unidades habitacionales dignas, el fortalecimiento de 
los derechos y garantias laborales, la democratizacion del acceso al espacio 
radioelectrico, entre otros indicadores dan cuenta de estos grandes esfuerzos. 


3.1.4 LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO 
VENEZOLANO 

La Republica Bolivariana de Venezuela ha mantenido durante dosdecadas una politica 
proactiva en sus relaciones internacionales para fortalecer los derechos humanos, en 
estricto cumplimiento de las previsiones constitucionales sobre esta materia. 

Desde esta perspectiva, resulta importante mencionar que ha sostenido una politica 
de ampliar progresivamente los tratados internacionales en materia de derechos 
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humanos que han sido suscritos y ratificados. Entre ellos los mas relevantes han 
sido: 


Instrumento 

Fecha de ratificacion 

Protocolo Facultative de la Convenci6n 
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas 
de Discriminacion Contra la Mujer. 

13 de mayo de 2002 

Protocolo Facultative de del Nino Relative 
a la Participacion de Ninos en los Conflic- 
tos Armados. 

23 de septiembre de 2003 

Protocolo Facultative de la Convencion 
Sobre los Derechos del Nino Relative a la 
Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la 
Utilizacion de Ninos en la Pornograffa. 

8 de mayo de 2002 

Convencion Sobre los Derechos de las Per- 24 de septiembre de 2013 

sonas con Discapacidad. 

Protocolo Facultative de la Convencion 
Sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad. 

24 de septiembre de 2013 

Convencion Internacional sobre la protec- 
ci6n de derechos de todos los trabajadores 
migratorios y de sus familiares 

25 de octubre de 2016 


Adicionalmente, ha sido especialmente diligente en cumplir las obligaciones 
fundamentales con los organos de tratados del Sistema Universal de Derechos 
Humanos, cuestion no solia ocurrir antes de 1999: 

Igualmente, es importante sehalar que Venezuela sostiene desde hace dos decadas 
excelentes relaciones de cooperacion con todas las agendas de la ONU, incluyendo 
entre otras, PNUD, UNICEF, UNFPA, ACNUR, QMS, OPS, FAO y ONU-SIDA. 

Cabe destacar durante el ultimo aho las relaciones de cooperacion del Estado 
venezolano con la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos. El 19 de junio de 2019 se llevo a cabo la primera visita 
oficial de un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 
(ACNUDH) a la Republica Bolivariana de Venezuela. El 20 de septiembre de 2019, 
la Alta Comisionada y el Ministro de Relaciones Exteriores suscribieron una Carta 
de Entendimiento en la que se definian los parametros de cooperacion por un 
perfodo renovable de un aho. 
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El resultado concrete de esa visita fue el establecimiento de un acuerdo para que un 
equipo de oficiales de derechos hunnanos de la Oficina del Alto Connisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Hunnanos pernnaneciera en el pais, con el nnandato 
de proveer asistencia y asesoria tecnica. En octubre de 2019, el ACNUDH y el Gobierno 
de la Republica Bolivariana de Venezuela acordaron un plan de trabajo para desarrollar 
las nueve areas de cooperacion tecnica destacadas en la Carta de Entendimiento. El 
Gobierno conformo un Comite de Coordinacion Interinstitucional para darseguimiento a 
la implementacion del plan de trabajo. En este participan el ACNUDH y 21 representantes 
de 10 instituciones del Estado. Recientemente en septiembre de 2020, la Candlleria 
aprobo la renovacion del compromise de trabajo con el ACNUDH por un aho. 


3.2 La violencia como estrategia de accion polrtica de la oposicion venezolana 

La oposicion venezolana ha recurrentemente acudido al uso de la violencia como 
una estrategia de accion politica, especialmente cuando los resultados electorales 
no le son favorables, a pesar de las consecuencias que ello genera en perdida de 
vidas humanas, personas lesionadas y dahos a bienes publicos y privados. En el aho 
2002 un escenario de violencia planificado sento las bases para el goipe de estado 
que derroco por breve tiempo al Presidente Hugo Chavez Frias. 

Las numerosas movilizaciones de calle realizadas en los ahos 2013, 2014 y 2017 por 
partidarios de la oposicion, del gobierno y otros actores sociales, han puesto en 
evidencia el ejercicio pleno del derecho a la manifestacion, consagrado en el artfculo 
68 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

Sin embargo, especificamente el cicio de las protestas violentas convocadas en 2013 
para desconocer los resultados del proceso electoral presidencial del 14 de abril de 
ese aho; asi como las manifestaciones enmarcadas en la estrategia para presionar 
el desalojo del poder del Presidente de la Republica denominada "La Salida", 
implementada el 14 de febrero de 2014; y tambien las movilizaciones convocadas 
entre el 31 de marzo y el 31 de julio de 2017 por los dirigentes de los partidos que 
ocuparon la direccion de la Asamblea Nacional, fueron convertidasen demostraciones 
de fuerza con sehales inequivocas de confrontacion, hasta que finalmente devinieron 
en manifestaciones al margen de las leyes nacionales y la Constitucion. 


3.2 .1 LAS PROTESTAS VIOLENTAS PARA DESCONOCER EL RESULTADO ELECTORAL DE ABRIL DE2013 

Despues de la muerte del presidente Hugo Chavez, se llamo a elecciones 
presidenciales debido a que de conformidad con el artfculo 233 de la Constitucion 
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al presentarse una ausencia absoluta del Presidente o Presidenta, a los 30 dias 
consecutivos se tiene que realizar nuevos sufragios. 

Al respecto, el Consejo Nacional Electoral (CNE) pauto el proceso comicial para 
el 14 de abril del 2013. A pesar de que la duracion de las campanas electorales 
en condiciones normales es aproximadamente de tres meses, por tratarse de una 
circunstancia sobrevenida, el CNE establecio un periodo de campana de diez dias. 

Entre las principales caracteristicas del contexto sociopolitico identificadas en 
el discurso del candidate de la coalicion de partidos de la oposicion, Henrique 
Capriles, se encontro el abordaje de la muerte del presidente Hugo Chavez como 
un punto de giro en la vida politica que iniciaba un cambio de cicio historico, en 
las realidades en materia economica, de seguridad, de educacion, de transporte, 
y de construccion y distribucion de viviendas. Asimismo, la caracterizacion de los 
actores politicos del chavismo como ineficientes, corruptos, faltos de liderazgo, y 
la afirmacion de que para finalizar los problemas de Venezuela solo habia que sacar 
a "los enchufados" del poder y asi concluir la corrupcion, las deudas, las regalias a 
otros paises o la falta de inversion extranjera para reinvertir los recursos del pais y 
atender las necesidades del pueblo, sin explicar de que manera. 

El 14 de abril, a pocas horas de culminar la jornada de elecciones, el Coordinador 
Nacional del partido Voluntad Popular Leopoldo Lopez y otros integrantes del 
Comando de Campana del candidate de la oposicion, durante una rueda de 
prensa originalmente convocada para llamar a una movilizacion de sus partidarios 
a las auditorias ciudadanas de cierres de mesas, afirmaron que se encontraban 
"haciendo historia" en clara referenda a un cambio en el sistema politico. Pocos 
minutes despues, el candidate Henrique Capriles alerto a traves de su cuenta de 
twitter sobre la intencion "de querer cambiar la voluntad expresada por el Pueblo", 
aludiendo al CNE. Posteriormente, el coordinador de la campana del candidate 
de la oposicion, Ramon Guillermo Aveledo, anuncio que segun sus exit polls los 
resultados electorales les serfan favorables. 

El primer boletm oficial del CNE die como vencedor del proceso al presidente 
interino Nicolas Maduro, con 7.505.338 (50,66%) votes frente a 7.270.403 (49,07%) 
votes de Henrique Capriles, y 38.756 votes de otros candidates (0,26%). Durante la 
alocucion de este reporte, realizado por las autoridades del CNE, se recalco que la 
tendencia de los escrutinios transmitidos desde los centres de votacion, otorgaban 
a los resultados obtenidos un caracter irreversible. 

Despues de concluido el anuncio de los resultados del proceso electoral, Henrique 
Capriles dirigio un mensaje acompahado de los miembros de su Comando de 
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Campana en el cual envio al pais un claro nnensaje de desconocinniento de la 
legalidad que rigid el proceso electoral. Adennas, hizo referenda al "casi un nnilldn 
de votos del partido ofidal que salieron a votar por Capriles", interpretando el 
incremento de 772.676 votantes con respecto a su campana anterior de octubre 
de 2012, como factor suficiente para reclamar, de espaldas al escrutinio del CNE, 
la mayoria de los votos. Y finalmente, se negd a aceptar el resultado anunciado por 
el CNE hasta que no fuesen verificados el den por ciento de los votos del proceso, 
afirmando que la implementacidn de tal metodo afectarfa el resultado electoral. 

El rechazo de la oposicidn a reconocer a Nicolas Maduro como Presidente, inicid 
una serie de protestas por parte de seguidores de Henrique Capriles Radonski en 
algunas zonas del este de Caracas la madrugada del 15 de abril de 2013. En la tarde 
de ese mismo dia, el candidate de la oposicidn junto a miembros de su comando de 
campana, dio otra rueda de prensa televisada que contd con la presencia de medios 
de comunicacidn de cobertura nacional e internacional, en la cual insistid en hacer 
pasar como "una crisis" la mera negacidn de los resultados electorales, se esforzd 
en presenter los comicios recien realizados como unas elecciones disputadas en las 
que se sospechaba un fraude electoral, para mantener la expectativa de reversidn 
del resultado anunciado por el CNE por la via de la accidn colectiva, y convoed a 
un cacerolazo a las ocho de la noche para rechazar el acto de proclamacidn como 
Presidente de la Republica de Nicolas Maduro pautado para ese dia. 

La posicidn del excandidato Henrique Capriles Radonski contd con el apoyo publico 
del gobierno de los Estados Unidos, el cual consideraba "necesario" y "prudente" 
el recuento de los votos emitidos en las elecciones, asi como de la Unidn Europea 
que declard la importancia de obtener un resultado que "sea aceptado portodas 
las partes", y del gobierno de Espana, cuyo ministro de Exteriores expresd su deseo 
de que una auditoria se desarrollara "con la maxima rapidez posible". 

A medida que transcurrid el dia, la violencia y las protestas de rechazo a los 
resultados divulgados por el CNE fueron escalando en varies urbanizaciones del 
este de Caracas, y de algunas ciudades de Venezuela. Para la noche del 15 de 
abril de 2013, un grupo de personas se encontraba en las afueras de las oficinas 
del centre de campana Simdn Bolivar ubicado en el municipio Baruta del estado 
Miranda, y en varies urbanizaciones del interior del pais en las que se situaron 
desde la tarde para manifestar su insatisfaeddn con la derrota electoral, y esperar 
un nuevo mensaje del excandidato 

Poco antes de las 8PM, el excandidato Henrique Capriles Randonski se presentd 
nuevamente ante los medios de comunicacidn para hacer un pronunciamiento 
relacionado con la proclamacidn como presidente electo de Nicolas Maduro por 
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parte del Consejo Nacional Electoral. Insistio en afirmarque su inconformidad con 
los resultados se trataba de una "crisis", y que los votos de la eleccion del 14 
de abril lo favorecian, sin innportar el conteo del CNE. Al igual que lo hizo en 
horas de la tarde, su mensaje se dirigio a mantener toda clase de presion en la 
calle. Finalmente, les dijo a sus simpatizantes, incluyendo a quienes protestaban 
violentamente en las calles desde la madrugada de ese dia, que "descargaran" 
toda su "arrechera"^°, lo cual desencadeno 11 graves casos de violencia letal en 
contra de personas que salieron a la calle a manifestar su apoyo al resultado de las 
elecciones. Entre esas once 11 victinnas, se cuentan una nina de 12 afios, y un nifio 
de 11 anos. 

En estas protestas violentas de la oposicion efectuadas entre la noche del 15 y el 
19 de abril de 2013, siete (7) personas fallecieron por armas de fuego accionadas 
por manifestantes de la oposicion, tres (3) victimas sufrieron la perdida de la vida 
por arrollamiento de un camion que arremetio en contra de un grupo de personas 
(entre ellos ambos ninos) que festejaba el triunfo electoral del presidente Nicolas 
Maduro, y una (1) persona fallecio como consecuencia de los fuertes golpes 
recibidos por un grupo de manifestantes violentos de la oposicion, que le causaron 
un coma durante 23 dias, hasta que finalmente fallecio. 

Entre las siete (7) victimas por arma de fuego, dos de ellas (2) fueron atacadas el 
15 de abril mientras defendian las instalaciones del Centro de Diagnostico Integral 
(CDI) de Piedra Azul, ubicado en el municipio Baruta, de un asedio por parte de 
un grupo bastante nutrido de la oposicion que lanzaba piedras, bombas molotov 
y amenazaba al personal salud y medicos cubanos "para que se fueran", porque 
les iban "a caer a plomo". Otra victima (1), quien participo en la defensa del CDI, 
fue asesinada el 19 de abril de un disparo en la cabeza mientras se encontraba a 
bordo de su vehfculo. 

Igualmente, otras dos (2) de las siete victimas por armas de fuego fueron atacadas 
por manifestantes violentos mientras celebraban el triunfo electoral del presidente 
Nicolas Maduro. Una de ellas celebraba frente a su casa en el estado Tachira cuando 
fue alcanzada por un disparo efectuado por "guarimberos", y la otra recibio un 
disparo mientras participaba en una caravana de celebracion de los resultados 
electorales en el estado Sucre. 

Finalmente, las dos (2) victimas restantes por arma de fuego corresponden a una (1) 
persona que se encontraba en las adyacencias de la sede del CNE de Maracaibo 
rechazando el llamado a la violencia efectuado por el excandidato Henrique 


50 Arrechera: vulg. (vulgar) Ven. (Venezuela) Indignacion violenta. Real Academia Espanola: Diccionario de la lengua espanola, 
23ra edicion, [version 23.3 en linea], https://dle.rae.es. [20 de septiembre de 2020]. 
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Capriles Radonski, y a un oficial de la Policia Nacional Bolivariana (PNB) que recibio 
un disparo nnientras cunnpifa con sus funciones en el estado Tachira. 

En todos estos cases, se observe como patron de actuacion comun el ataque a 
personas identificadas conno chavistas, o "defensores" del gobierno nacional. 

De la misma manera, durante los hechos violentos efectuados por manifestantes 
de la oposicion fueron asediados y atacados 35 centres de salud de la Mision 
Barrio Adentro con piedras y bonnbas incediarias que ocasionaron destrozos en las 
instalaciones de algunos de ellos. Ademas, fueron atacados 2 hospitales, 7 sedes 
del CNE, 39 sedes de Mercal, Pdval, y Casas de Alimentacion; 3 sedes del Partido 
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), y 18 nnedios connunitarios. 

En este sentido, se observe como patron de actuacion entre los atacantes, el ataque 
selective de instituciones publicas de salud, sedes de programas sociales, sedes 
del partido mayoritario de gobierno, y de instituciones de medios de comunicacion 
alternatives. 

Ademas, resultaron lesionados 78 funcionarios pertenecientes a los cuerpos de 
seguridad, lo cual indica el caracter violento y confrontacional que revistieron 
las manifestaciones suscitadas como consecuencia del llamado del excandidato 
Henrique Capriles a rechazar los resultados electorales. 


3.2.2 LAS PROTESTAS VIOLENTAS EN EL MARCO DE "LA SALLDA ". 

MESES DE FEBRERO A JUNLO DE2014 

El 23 de enero de 2014, mediante una rueda de prensa trasmitida a traves de los 
distintos medios de comunicacion social, el dirigente del partido Voluntad Popular 
Leopoldo Lopez inicio una campana en contra del presidente de la Republica y 
las instituciones del Estado venezolano, acusando al gobierno nacional de tener 
vinculos con el narcotrafico, y senalando que se trataba de un gobierno corrupto, 
opresor y antidemocratico, por lo que se hacia necesario "salir a conquistar la 
democracia", ya que el cambio solo podria ser posible con "el pueblo en la calle". 
En dicha oportunidad, el dirigente indico que se iban a mantener en las calles, 
hasta tanto el presidente de la Republica "se fuera", a pesar de que fue elegido el 
14 de abril de 2013 por un periodo de 6 anos, que culminaria en el ano 2019. 

Posteriormente, el 2 de febrero de 2014 a traves de las redes sociales el dirigente 
convoco a una concentracion para el dia 12 de febrero, Dia de la Juventud, en los 
espacios de Plaza Venezuela, y a partir de alli iniciarian una marcha hasta la sede 
del Ministerio Publico con el fin de entregar un documento solicitando la liberacion 
de varies estudiantes. 
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El dia 12 de febrero, en las adyacencias de Plaza Venezuela, el dirigente Leopoldo 
Lopez, antes de iniciar su marcha pronuncia otro discurso de tono violento, 
estableciendo conno consigna "#LASALIDA - #LACALLE", cuyo fin sena realizar un 
cambio total y profundo de quienes conducen el Poder Publico Nacional, con el 
fin que fueran sustituidos de sus cargos, ya que en su criterio el problema no solo 
lo constituia el presidente de la Republica sino todas las autoridades que habian 
"secuestrado los poderes publicos del Estado". 

Posteriormente, la marcha encabezada por el referido dirigente, quien se 
denomino vocero de los estudiantes, e integrada por el movimiento de estudiantes 
de los partidos de la oposicion, asi como por miembros y partidarios de diversas 
agrupaciones politicas y sociales opositoras llego hasta el Ministerio Publico. 
Inicialmente se les invito a dialogar con algunos directivos, pero ante la negativa 
de los manifestantes, la maxima autoridad de la institucion accedio a recibir una 
comision. Sin embargo, los manifestantes tambien se negaron a ello y a traves 
de insultos y amenazas exigieron en forma enardecida que la maxima autoridad 
del Ministerio Publico saliera de la sede principal a atenderlos en donde ellos 
manifestaban. Luego, el nivel de violencia verbal se elevo, y seguidamente muchos 
de los manifestantes iniciaron una agresion con piedras y objetos incendiarios en 
contra de la institucion en la cual se encontraban aproximadamente 800 personas 
trabajando. Esta accion fue contenida por las fuerzas de seguridad del Estado, 
y se origino una confrontacion en la cual una unidad del Servicio Bolivariano 
de Inteligencia Nacional (Sebin) que actuo incumpliendo la orden directa de 
acuartelamiento dada por el director de dicho organismo, efectuo disparos en 
el lugar, causando el fallecimiento de dos personas: un estudiante opositor y un 
lider de un colectivo popular bolivariano. Dias despues el Director del Sebin fue 
destituido de su cargo y los funcionarios procesados por la justicia. 

A partir de ese dia, en 18 municipios de los 335 que conforman la totalidad del 
territorio nacional, y en los cuales se asientan las principales ciudades del pais como 
Caracas, Valencia, Maracaibo, Barquisimeto, Maracay, Merida y San Cristobal, se 
registraron hechos violentos en los que los lideres de las protestas enfrentaron 
a los cuerpos policiales haciendo despliegue de un repertorio de tecnicas 
para la contienda callejera cuya complejidad indica que requirieron de previa 
preparacion, tales como: el uso abundante de bombas molotov, la construccion de 
morteros y bazucas de tipo casero, y disponer de extensos equipos de apoyo que 
suministraban gasolina, cauchos, piedras, alambres, y clavos miguelitos (abrojos) 
para la lucha en la calle. Asimismo, los manifestantes dieron muestras de una amplia 
perspectiva territorial sobre determinadas urbanizaciones, generaron barricadas 
en las principales avenidas, se movilizaban con rapidez para bloquear el transito 
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ciudadano levantando pesadas alcantarillas, y colocando trampas de alambres de 
puas, o derramando aceite en el pavimento. 

El total de fallecidos por las protestas violentas originadas en 12 de febrero de 
2014, alcanzo el nunnero de 43 personas. Un balance general indica que la nnayoria 
de las victimas estaban vinculadas de alguna manera al gobierno bolivariano, o eran 
ciudadanos connunes que no participaron en las nnanifestaciones: 9 funcionarios 
militares y policiales asesinados por tiradores encubiertos mientras despejaban 
obstaculos en la via publica cuando ya habian cesado las manifestaciones, 7 
ciudadanos que sufrieron la perdida de la vida al chocar con las barricadas, 4 civiles 
asesinados al despejar barricadas, 5 transeuntes que fallecieron cuando pasaban 
cerca de las protestas, 3 activistas opositores que murieron en accidentes provocados 
por su propia accion de protesta (un electrocutado, uno que se cayo de un edificio 
y otro a quien le exploto un mortero o bazuca de manufacturacion casera), 3 que 
fueron asesinados al enfrentar las protestas como militantes bolivarianos, y 10, que 
fallecieron como activistas opositores que participaban en las "guarimbas". 

A pesar de ello, el 21 de febrero de 2014 el entonces Secretario de Estado de 
Estados Unidos (EE.UU.) John Kerry emitio un comunicado en el que afirmaba que 
los manifestaciones eran pacificas, y acuso al gobierno venezolano de enfrentar 
"a manifestantes pacificos con fuerza y en algunos casos con vigilantes armados 
que pretenden apoyar al gobierno". Asimismo, juzgo como "inaceptable" tal uso 
de la fuerza ante los manifestantes. De esta manera, el gobierno de los EE.UU. 
dio su apoyo a los dirigentes de la oposicion que dirigieron "La Salida", y a los 
manifestantes violentos que ocasionaron muertes en la poblacion y dahos a la 
propiedad publica. 

Sin lugar a dudas, un examen de los registros indica que la mayoria de estas 
personas asesinadas son responsabilidad de quienes se encontraban ejerciendo 
violencia politica para lograr "#La salida", es decir, la ruptura constitucional y el 
derrocamiento del presidente constitucionalmente electo. En algunas localidades 
se dieron a conocer fotos, videos y testimonios en los que las barricadas de "la 
guarimba" estuvieron protegidas por personas armadas incluso con fusiles. Ademas 
de los fallecidos hubo 180 funcionarios militares o policiales lesionados, la mayoria 
de ellos por heridas de bala. 

El Ministerio Publico informo la acusacion de 30 funcionarios de los organismos de 
seguridad del estado, la apertura de 238 investigaciones por presuntas violaciones 
a los derechos humanos, de las cuales 22 permanecian abiertas y las restantes 
contaban con actos conclusivos, y la aprehension y presentacion ante los tribunales 
de control de 3.351 personas, de las cuales solo 41 permanecian privadas de 
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libertad debido a la presuncion de su participacion en delitos como homicidio, 
lesiones personales graves o violaciones a los derechos humanos. 

Otro aspecto grave de las protestas de 2014, fue que los hechos de violencia fueron 
acompanados o avalados por gobernadores, alcaldes y alcaldesas de oposicion, 
incluso haciendo uso de sus cuerpos de policia. Al respecto, se cuentan 35 casos 
de victimas fatales que ocurrieron en municipios gobernados por dirigentes de 
la coalicion de partidos de la oposicion "Mesa de la Unidad Democratica". Fue 
notable la participacion del alcalde de San Cristobal (Tachira) Daniel Ceballos, y 
del nnunicipio San Diego (Carabobo) Enzo Scarano. 

Unhechode gran significadosobreelgradode violencia generadoenlasnnanifestaciones 
y permitido por las autoridades locales, ocurrio el 1 de abril de 2014 durante una 
nnanifestacion violenta efectuada en el nnunicipio Chacao. Ese dia fue atacado el 
centre de educacion inicial que operaba en la sede del Ministerio del Poder Popular 
para Habitat y Vivienda, mientras se encontraban en sus instalaciones 94 nines y niinas 
con edades comprendidas entre seis meses y tres ainos, hijos e hijas de trabajadores 
y trabajadoras del ministerio, quienes inhalaron gases toxicos que pusieron en riesgo 
sus vidas. Los testimonios obtenidos seinalan que mientras realizaban el ataque con 
bombas molotov, piedras y objetos contundentes, los manifestantes gritaban "hay 
que quemar a los chavistas". Asimismo, las victimas refieren que los hechos fueron 
presenciados pasivamente por la policia del municipio Chacao, cuyos funcionarios no 
hicieron nada para frenar las acciones de los grupos violentos y garantizar la seguridad 
de los nines, nihas, y demas personas que estaban en el edificio. 

A partir del inicio de las protestas, los manifestantes provocaron severos dahos 
a la sede principal del Ministerio Publico, ubicada en Caracas, incendiaron cinco 
patrullas del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas 
(Cicpc) estacionadas en las adyacencias del lugar. Ademas, atacaron las sedes de 
la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, del Ministerio del Poder Popular para 
Transporte Terrestre, y de las sucursales de las entidades bancarias Provincial y 
Venezuela en el municipio Chacao del estado Miranda. Tambien fue atacada la 
agenda del Banco de Venezuela en Los Palos Grandes, las estaciones del Metro 
de Caracas, en Chacao y Altamira; asi como la caseta de control de Metrobus 
ubicada en la estacion Chacaito y Altamira. Igualmente, fueron dahadas 61 
unidades de Metrobus, el edificio administrativo del Servicio Nacional Integrado 
de Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat), en Chacao, y el edificio del 
Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat en Chacao. 

En Lecherias, estado Anzoategui fue incendiada la Oficina de Atencion a los Usuarios 
de la Compahia Anonima Nacional Telefonos de Venezuela (Cantv), asf como del 
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Banco del Tesoro. En el estado Aragua, los nnanifestantes causaron danos a las 
instalaciones de la Alcaldia del municipio Girardot y zonas residenciales vecinas; 
asinnisnno, ocasionaron danos en la sede de la Gobernacion del referido estado, y 
destrozos a un vehfculo del Ejercito Bolivariano y otro de la Alcaldia del municipio 
Girardot; asi como a las instalaciones del supermercado "Super Lider", en el sector 
El Limon. 

Asimismo, en el estado Bolivar fue quemada la pista atletica que seria instalada 
en la Villa Olimpica "Ricardo Tulio Maya Cardona" en Ciudad Bolivar y un autobus 
escolarde la CVG Ferrominera del Orinoco, en Puerto Ordaz. 

Adicionalmente, en Valencia, estado Carabobo fue afectada la sede de Petroleos 
de Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA), y fueron quemados 5 camiones 
pertenecientes a la red Productora y Distribuidora de Alimentos, 22 vehiculos de 
la Corporacion Electrica Nacional (Corpoelec), una camioneta de la Alcaldia de 
Puerto Cabello, un autobus de la Universidad Nacional Experimental Politecnica de 
la Fuerza Armada Nacional (Unefa) y unidades de transporte publico. Ademas, los 
manifestantes incendiaron la sede de la Unidad Territorial del Ministerio del Poder 
Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un modulo policial en Naguanagua, 
y hubo saqueos a locales comerciales. 

En el estado Lara los manifestantes causaron danos a las fachadas del Ministerio 
Publico, el Consejo Nacional Electoral (CNE), la Cantv y a la sede de la Guardia 
Nacional Bolivariana (GNB). 

Por su parte, en el estado Merida los manifestantes atacaron las instalaciones de la 
Cantv, el Institute Nacional de Parques, el Hotel Venetur, la antigua sede del Servicio 
Administrative de Identificacion, Migracion y Extranjerfa (Saime), las agendas 
de los bancos Bicentenario, Venezuela, Exterior y Banesco. Ademas, durante 
las manifestaciones fueron atacadas contra el modulo policial de San Jacinto, el 
comando de Transito Terrestre del municipio Alberto Adrian!, el Ministerio del 
Poder Popular para el Ambiente en el municipio Libertador, el Centro de acopio de 
la red Mercal, oficinas de Digitel y la prefectura de la parroquia Lasso de La Vega. 

En el estado Tachira, los manifestantes quemaron la sede de la Universidad 
Nacional Experimental Politecnica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana 
(Unefa), su biblioteca, y los autobuses que prestaban servicio a los estudiantes 
universitarios. Ademas, causaron danos y extrajeron equipos de computacion de la 
sede del Ministerio del Ambiente en la cual funcionaba la Mision Sonrisa, y varias 
coordinaciones de la Corporacion de Salud, y tambien vandalizaron las sedes de 
la Fundacion de la Familia Tachirense, la Corporacion Tachirense de Turismo, un 
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modulo del Saime en San Cristobal, la Inspectorfa del Trabajo, la Superintendencia 
de Costos y Precios, y la Unidad Coordinadora Estatal Regional de la gobernacion 
tachirense. Asimismo, quemaron con bombas molotov nueve unidades de 
transporte publico. 

Finalmente, en el estado Zulia los manifestantes causaron danos y saqueos a las 
sedes del CNE, el Institute Regional de Deportes y locales comerciales. Ademas, 
fueron incendiadas camionetas y autobuses estacionadas en la sede del Institute 
Municipal de Transporte Colectivo Urbane de Pasajeros de Maracaibo; asi como 
una gandola que transportaba 26 toneladas de came al Gran Abasto Bicentenario 
Maracaibo Norte. 


3.2.3 EL CICLO DE PROTESTAS VIOLENTAS DE ABRIL - JUNIO DE 2017. 

El 30 de marzo de 2017, el diputado de la Asamblea Nacional (AN) Julio Borges 
(partido Primero Justicia), entonces presidente del Parlamento; el diputado Freddy 
Guevara (partido Voluntad Popular), entonces vicepresidente del Parlamento; la 
dirigente de Voluntad Popular, Lilian Tintori; el entonces gobernador del estado 
Miranda, Henrique Capriles Radonski; y los alcaldes de los municipios en los que 
gobernaban miembros de la coalicion de partidos de la oposicion denominada 
Mesa de la Unidad Democratica (MUD), convocaron a una serie de acciones de 
calle, con el fin de exigir la destitucion de los magistrados del Tribunal Supremo de 
Justicia (TSJ) que habian redactado las sentencias relacionadas con el desacato de 
la AN, la inmunidad parlamentaria y las competencias legislativas^L 

Al dia siguiente, mediante un pronunciamiento publico televisado a nivel nacional, 
la Fiscal General de la Republica para ese momenta, Luisa Ortega Diaz, califico 
estas decisiones del Maximo Tribunal del Poder Judicial como una "ruptura del 
orden constitucional". Con ello, se dio apertura a una nueva ola de manifestaciones 
violentas en el pais orientadas a procurar la renuncia del presidente de la Republica, 
o la convocatoria a elecciones presidenciales antes de la culminacion constitucional 
del mandate. 

Al igual que ocurrio en 2014 durante las "guarimbas", las manifestaciones violentas 
se fueron intensificando, a medida que los manifestantes partidarios de la oposicion 
no lograban el resultado esperado. Asimismo, la inactividad del Ministerio Publico 
frente a los actos cometidos per los manifestantes violentas, contribuyo con la 
escalada de violencia. Al respecto, la maxima responsable de la institucion justified 
las posiciones violentas de los manifestantes durante una declaracidn a un medio 


51 Sentencias de la Sala Constitucional nijmeros 155 y 156, publicadas el 28 y 29 de marzo de 2017. 
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internacional en la cual expreso que no se podia exigir un connportanniento pacffico 
y legal de los ciudadanos "si el Estado toma decisiones que no estan de acuerdo 
con la ley"^^. 

Durante cuatro meses, los partidarios y seguidores de partidos de oposicion 
realizaron 7.493 nnanifestaciones por motives politicos, de las cuales 78,45 % fueron 
violentas y solo 21,55% tuvieron caracter pacffico. En las manifestaciones violentas 
se pudo identificar como un patron comun, el uso de estrategias de terror en el 
desarrollo de las manifestaciones. 

Un examen pormenorizado de los hechos ocurridos, revela que contrario a lo 
establecido por la normativa en la materia, la mayorfa de las manifestaciones 
convocadas y promovidas por los dirigentes de la oposicion entre abril y junio de 
2017, se realizaron quebrantando la legislacion nacional e internacional vigente, 
y que tales manifestaciones devinieron en acciones de violencia extremista 
caracterizados por el uso de armas de fuego, bombas molotov, morteros y armas 
de fabricacion casera; la colocacion de barricades y trampas mortales en vfas 
publicas; los danos a instituciones publicas, escuelas y centros de salud, mientras 
trabajadores, estudiantes y pacientes se encontraban dentro de las instalaciones; 
ataques a redes de distribucion de alimentos, a instalaciones para la garantfa 
de los servicios basicos y centros electorales; actos vandalicos contra sedes de 
organizaciones polfticas, organizaciones no gubernamentales, zones residenciales 
y locales comerciales; y asedios contra instalaciones militares y policiales. 

Asimismo, se registraron tres practices ineditas en la historia reciente del pafs: la 
primera, incendiar vivas a personas senaladas como partidarias o seguidoras del 
gobierno nacional. La segunda, la utilizacion de ninos, nines y adolescentes para 
preparer bombas incendiaries, custodier barricades y agredir a los funcionarios y 
funcionarias de los cuerpos de seguridad; todo lo cual quebranta los estandares 
nacionales e internacionales sobre el derecho a la manifestacion pacffica. Y la 
tercera, la combinacion de los altos niveles de violencia con sfmbolos religiosos 
y patrioticos como una maniobra entre partidos de oposicion y la alta jerarqufa 
eclesiastica, para darvida a una fuerza irregular denominada "la resistencia", cuya 
unica mision era la de atacar con precision a los cuerpos de seguridad. 

Existe evidencia testimonial que sefiala que durante las manifestaciones de 2017 se 
utilizaron estrategias de reclutamiento, de financiacion, de apoyo logfstico, de uso 
extendido de armas, convencionales y no convencionales, y ademas, de fijacion 


52 Anatoly Kurmanaev and Kejal Vyas (3 de mayo de 2017). "Venezuela Attorney General Luisa Ortega Criticizes Regime She 
Serves". The Wall Street Journal. Recuperado el 4 de mayo de 2017, de https://wvvw.wsj.com/articles/venezuela-attorney- 
general-luisa-ortega-criticizes-regime-she-serves-1493846392 
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de blancos operacionales, entre los que destacan funcionarios de organismos de 
seguridad. Ademas, los testimonios refirieron la sincronizacion entre manifestantes 
antigubernamentales violentos (guarimberos) y sujetos armados (bandas 
delincuenciales) para asediar a la poblacion y a organismos de seguridad. 

Hasta el 30 de julio de 2017, el Ministerio Publico registro 121 personas fallecidas 
y 1.958 lesionadas. La mayoria de las personas fallecidas en estos hechos violentos 
convocados por s sectores violentos de la oposicion eran del sexo masculine (93%), 
principalmente jovenes menores de 30 anos. De las 121 vfctimas fatales, 62% 
(75) de los fallecidos eran trabajadores y trabajadoras: comerciantes, enfermeras, 
obreros, mototaxistas, funcionarios policiales o militares, panaderos, carniceros, 
contadores publicos, entre otros; en tanto que 26% eran estudiantes (31 fallecidos); 
y en 12% de los cases no se ha determinado la profesion u oficio de la victima. 

La informacion oficial proporcionada por las instituciones y organos competentes 
del Estado, indica que 72 de las personas asesinadas no participaban en las acciones 
violentas de la oposicion (60 %); es decir: la mayoria de las vfctimas estaban ajenas 
al conflicto polftico. Ademas, 42 de los fallecidos (35 %) participaban activamente 
en estos actos. Y 7 de las vfctimas (5 %) no tienen determinada su participacion en 
estas convocatorias violentas. 

La informacion tambien sehala que 71 personas fallecieron por heridas por arma 
de fuego (9 de ellas funcionarios de los cuerpos de seguridad), otras 16 por el 
uso desproporcionado de la fuerza de funcionarios de los cuerpos de seguridad 
del Estado en labores de orden publico, 9 electrocutados mientras perpetraban 
saqueos, 7 a consecuencia directa de cheques ocurridos al intentar esquivar 
barricadas, 6 fallecidos por impacto de proyectil de armas de fabricacion casera, 4 
casos de manifestantes de la oposicion quienes fueron arrollados por conductores 
que trataron de superar estos bloqueos, 2 fallecidos mientras manipulaban 
artefactos explosives de fabricacion artesanal, 2 dos vfctimas por inhalacion de 
gases lacrimogenos mientras se encontraban en las cercanfas de manifestaciones 
donde funcionarios de seguridad intentaban contener a las personas que cometfan 
actos de violencia, 1 fallecido por linchamiento, 1 fallecimiento a causa de un 
traumatismo craneoencefalico severe con fractura abierta ocasionado por un 
objeto contundente arrojado desde un edificio, 1 fallecido al caer de un edificio, y 
1 fallecimiento en el que no hay un informe concluyente sobre el case. 

En el marco de las acciones violentas de oposicion, se registraron practicas como 
amedrentamiento, agresiones a la integridad ffsica, destruccion y robo de equipos 
(cameras, microfonos, telefonos celulares, trfpodes) y hostigamiento a traves de 
redes sociales y de informacion contra periodistas y trabajadores de medios de 
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comunicacion nacionales, tanto publicos como privados (Venezolana de Television, 
Venevision, Televen, Globovision, El Pitazo, La Iguana); e internacionales (Telesur, 
EFE, Reuters). 

El 7 de abril de 2017, el periodista Luis Hugas, del nnedio digital La Iguana TV, 
fue senalado de "sapo" (delator) por el diputado y dirigente nacional del partido 
Voluntad Popular, Luis Florido. El periodista recibio con frecuencia annenazas de 
muerte, insultos y vejaciones. 

El 8 de abril de 2017, durante la cobertura a una manifestacion de la oposicion 
al periodista de Venezolana de Television, Jesus Manzanares, le arrebataron el 
nnicrofono, recibio ennpujones y annenazas de golpes. El cannarografo Johny Verdu 
sufrio heridas en una de sus manos, y fue golpeado fuertemente con un tubo en 
la pierna, por manifestantes que trataron de quitarle la camara. Tras un forcejeo, 
el equipo fue dainado. A Manzanares, le gritaban: "Fuera, traidor!" y otra serie de 
insultos. 

El 12 de abril de 2017, la periodista Mariana Mata Dugarte de VTV fue herida por 
un grupo de opositores, mientras evitaba que una mujer fuera pisada en los actos 
de violencia que se presentaron en una basilica, en el centro de Caracas. Tuvo que 
ser levantada del piso, y ser trasladada a un centro hospitalario. En el lugar, tambien 
resultaron agredidas dos reporteras de TeleSUR, mientras tomaban declaraciones. 

El 19 de abril de 2017, El periodista Manuel Cobela de Noticiero Venevision fue 
agredido mientras cubria una protesta opositora. Los manifestantes le gritaban: 
"jSon unos vendidos!", "jFuera! jFuera!, jNo graben!", "Nos vamos atras de el". 

El 20 de abril de 2017, otra periodista de Noticiero Venevision, Maoly Aldana, recibio 
gritos y amenazas durante una marcha opositora. Manifestantes la manotearon y no 
le permitieron cumplir con su trabajo. Le vociferaban: "jFuera! jFuera!, jNo graben!". 

El 1 de mayo de 2017, al reportero grafico de la agenda EFE, Miguel Gutierrez, 
intentaron despojarle de sus equipos. Gutierrez estaba equipado con un chaleco que 
le identificaba con letras grandes como periodista, pero el grupo de encapuchados 
procedio a empujarle, a propinarle golpes y a darle con un tablon en la cabeza. 
Los manifestantes le arrancaron el casco y la mascara antigas, causandole una leve 
lesion en la oreja izquierda. 

El 8 de mayo de 2017, un periodista de Globovision Bernardo Luzardo, denuncio 
sentirse consternado por la "salvaje agresion" que sufrio su equipo reporteril. El 
periodista expreso en su cuenta twitter: "Grupo de manifestantes en #Chacafto 
rociaron con gasolina a mi equipo". A los dos dias, un vehiculo donde se trasladaba 
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este mismo equipo, claramente identificado con el logotipo del canal, fue atacado 
"con excrennento, pintura y piedras por nnanifestantes en Altannira". La infornnacion 
la dio a conocer el periodista Darvinson Rojas, a traves de su cuenta twitter; quien, 
tambien, precise que el conductor choco el vehfculo en medio de la persecucion. 
Horas mas tarde, el propio Bernardo Luzardo revelo que estuvieron "a punto de ser 
linchados por manifestantes opositores". 

El 29 de mayo de 2017, la periodista Elizabeth Ostos de ElpitazoTV fue atacada 
por un grupo de mujeres opositoras quienes la araharon y la acusaron de ser una 
"reportera infiltrada chavista". 

El 31 de mayo de 2017, la corresponsal de Telesur, Abby Martin, declare que tras 
un ataque a traves de las redes sociales hecho por Jose Carrasquero (@botellazo), 
habrfa recibido amenazas de muerte; incluso, algunos han insistido en quemarlos 
vivos. Expreso que durante las manifestaciones de la oposicion la amenaza 
recurrente era: "No grabes lo que hacemos". 

Finalmente, el 5 de junio de 2017 la periodista de Telesur Adriana Sivori, recibio un 
disparo por parte de manifestantes violentos de la oposicion. La periodista declare: 
"Muchos periodistas salimos bien temprano a hacer a nuestro recorrido. [...] De 
un edificio, empezo una Iluvia de balas hacia nosotros. Nosotros tratabamos de 
cubrirnos, gritabamos. Estabamos muy nerviosos, con miedo. Eran rafagas y 
lanzaron bombas molotov. Dos bombas molotov cayeron sobre nosotros y, gracias 
a Dios, nos llenaron de gasolines, pero no explotaron. [...] Mientras saliamos del 
lugar me impactaron. El impacto fue en la espalda. [...] Yo estaba con un casco, 
que decia 'prensa', jy mi casco brilla en la oscuridad! Elios nos vieron, y eligieron 
dispararme a mi". 


3 . 2.4 ELEMENTOS COMUNES SURGIDOS A PARTIR DE LA COMPARATIVA DE LAS MANIFESTACIONES 
VIOLENTAS 

Las manifestaciones promovidas en abril de 2013, febrero de 2014 y finales de 
marzo de 2017 tienen como factor comun el uso de practices especialmente 
intensas y violentas por parte de los manifestantes en las calles. 

La violencia desatada en las calles, ha estado orientada a forzar la interrupcion del 
periodo constitucional obtenido por la via del sufragio en abril de 2013, y debilitar 
la institucionalidad del Estado venezolano, dirigido desde hace dos decades por 
actores portadores de un proyecto politico alternativo al neoliberalismo. 

Con la progresion de los ahos se ha logrado observer un mayor grado de 
especializacion de los manifestantes que integran las manifestaciones violentas. 
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y en el ano 2017 los testimonios refirieron practicas como el reclutamiento, la 
preparacion previa, la financiacion, y la sincronizacion de manifestantes con bandas 
delincuenciales para asediar a los cuerpos de seguridad. 

Espreocupantequeesteincrementoenelgradodeorganizaciondelasmanifestaciones 
de la oposicion, tambien refiera a un aumento en el numero de fallecimientos por 
armas de fuego, municiones de armas de fabricacion casera como rolineras o tuerca, 
y desperfectos en artefactos de tipo morteros de fabricacion casera. Asimismo, es 
preocupante que el incremento en la preparacion de los manifestantes, se apareje a 
un incremento de fallecimientos ocurridos en barricades. 

Tambien es motivo de preocupacion que en las manifestaciones del ano 2017 el 
uso de ninas, ninos y adolescentes en las manifestaciones violentas de la oposicion, 
y la aparicion de la practice del linchamiento por motivo de la identificacion politica 
de las victimas contraries a las ideas politicas de la oposicion. 

Finalmente, constituye un motivo de especial preocupacion la insistencia de 
presentarante los medios de comunicacion a las "guarimbas" como manifestaciones 
pacificas, debido a que la exculpacion publica a priori de manifestantes violentos 
promueve la escalade de la violencia, y puede servir como un factor de impunidad 
ante la presencia de sujetos armados en las manifestaciones. 


3.3 La transformadon del modelo de seguridad dudadana 

3.3.1 EL ORIGENDE LA REFORMA POLICIAL 

El proceso de reforma policial, adelantado en Venezuela desde la conformacion de 
la Comision Nacional para la Reforma Policial en 2006 hasta el establecimiento y 
desarrollo del Consejo General de Policia a partir de 2009, abordo los antecedentes, 
supuestos de hecho y de derecho y directrices generales del nuevo modelo policial y 
su manifestacion en las leyes y resoluciones ministeriales que se han producido desde 
entonces. 

Impulsado por los acuciantes indices de criminalidad y delincuencia, junto a la 
participacion de funcionarios policiales en algunos de los delitos violentos que 
mayor conmocion publica habian causado durante esos ultimos afios en Venezuela, 
el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) 
a traves de la resolucion N° 124 del 10 de abril de 2006, crea la Comision Nacional 
de Reforma Policial (Conarepol) cuyo objetivo general fue: 

"La construccion, a traves de un proceso de diagnostico y consulta 
amplioyparticipativo, de un nuevo modelo de policia en el contexto de 
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la sodedad venezolana actual, mediante un marco jundico institucional 
y de gestion que permita concebirla como un servicio publico general 
orientado por los principios de permanencia, eficiencia, extension, 
democracia y participacion, control de desempeno y evaluacion 
de acuerdos con procesos estandares definidos y planificacion y 
desarrollo en funcion de las necesidades nacionales, estadales y 
municipales, dentro del marco de la Constitucion de la Republica 
Bolivariana de Venezuela, y de los tratados y principios internacionales 
sobre proteccion de los derechos humanos". 


La Conarepol estuvo integrada por 16 miembros, que inclufan al Ministro del Poder 
Popular para Relaciones de Interior, Justicia y Paz y los Viceministros de Seguridad 
Ciudadana y Seguridad Juridica y representantes del Tribunal Supremo de Justicia, 
de la Asamblea Nacional, un Gobernadory un Alcalde, de la Defensoria del Pueblo, 
del Ministerio Publico, un representante del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, 
Penales y Criminalisticas (CICPC) dos de organizaciones de promocion y defense 
delos derechos humanos y tres profesores universitarios. 

El mandato de la Conarepol fue la construccion de un nuevo modelo policial para el 
pais, que se adecuara a las normas constitucionales, a los principios internacionales 
sobre proteccion de los derechos humanos y a las exigencies de integracion y 
prestacion igualitaria de un servicio de policia que habia registrado, desde los ahos 
1990, una multiplicacion a nivel nacional de agencies sin la debida coordinacion y 
homologacion. 

Todo ello exigia una regulacion de la funcion policial conforme a nuevas exigencies 
normativas, entre ellas la transparencia y la contraloria social. Por otro lado, la 
proliferacion de las policies municipales a partir de 1990 planteaba la necesidad de 
homologar principios de actuacion y gerencia policiales respetando los principios 
sobre competencies concurrentes establecidos en los articulos 156, cardinal 6 
(policia nacional), 164 cardinal 6 (policia estadal), y 178 cardinal 7 (policia municipal) 
de la Constitucion. 

En virtud de lo anterior, la Conarepol realize una seriedeestudiostecnicosy procesos 
de consulta focalizada y ampliada, que facilitaran la obtencion de informacion para 
la elaboracion del diagnostico institucional de los cuerpos de policia del pais. Entre 
los estudios adelantados se cuentan: 

• Una reseha complete de las investigaciones sobre la policia venezolana en 
los ultimos 25 ahos; 
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• La descripcion detallada de rasgos, patrones, organizacion y conformacion 
de 123 cuerpos policiales en el pais; 

• Una revision y organizacion de las nornnas nacionales, estadalesy nnunicipales 
que regulaban el funcionamiento de los cuerpos policiales; 

• Un estudio cuantitativo y cualitativo sobre las percepciones policiales de 
la seguridad, el servicio policial, las necesidades de la poblacion y los 
nnecanisnnos de control y supervision; 

• Una Encuesta Nacional de Victinnizacion y percepcion policial sobre una 
muestra de 5.946 hogares; 

• La revision de 30 programas y centres de formacion en el pais para policias 
venezolanos; 

• Un ensayo de tipologia organizacional y un estudio de organizaciones 
policiales en el pais; 

• Una revision del nnarco constitucional y la regulacion de la seguridad social 
de la policia; 

• La revision de la inversion y patrones de gasto de policies estadales y 
municipales; 

• El marco legal actual y las proposiciones para un sistema de sanciones y 
control disciplinario de los cuerpos policiales. 


Los principales resultados de estos estudios pueden resumirse en de la siguiente 
nnanera: 

• Se genero el primer diagnostico de los cuerpos policiales activos a nivel 
nacional (123 organismos para esa fecha). 

• Se realize una de las consultas mas amplias en la historia del pais y la 
primera de su tipo para aquel entonces, con la participacion efectiva de mas 
de 70.000 personas consultadas sobre el servicio de policia y los cuerpos 
policiales; siendo representados en esa consulta todos los sectores de la 
sociedad venezolana. 

• Se produjo un pliego con 48 recomendaciones que apuntaron a objetivos 
estrategicos y tacticos, de los cuales mas del 90 % se han implementado. 
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• Se definieron principios generales conforme a la Constitucion de la Republica 
Bolivariana de Venezuela y el sistema internacional de derechos humanos. 


• Se conto con el aporte especializado de expertos y expertas en materia 
policial, provenientes de mas de veinte paises. 

El diagnostico y la consulta permitieron vincular hallazgos e identificar problemas 
con decisiones de politica publica que culminaron en la promulgacion de una Ley 
Organica sobre el Servicio de Policia y Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana. 
Esta ley tradujo en un articulado los principios del modelo policial surgido del 
diagnostico y la consulta. 


3.3.2 PREMISAS DEL NUEVO MODELO POLICIAL EN VENEZUELA 

En el nuevo modelo policial adoptado por Venezuela, la policia es una institucion 
encargada de velar por la seguridad y la tranquilidad de nuestro pueblo, sin 
discriminaciones fundadas en el origen etnico, el color de piel, el sexo, el credo, 
la orientacion sexual o aquellas que tengan por objeto o por resultado anular o 
menoscabarel reconocimiento, el goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de 
los derechos y libertades de toda persona. 

Asimismo, en este nuevo modelo, la policia es una institucion armada, cuyas armas 
no se usan en contra del pueblo sino para su proteccion. Es obediente y al mismo 
tiempo se abstiene de ejecutar ordenes que comporten la practica de acciones 
u omisiones ilicitas o que sean lesivas o menoscaben los derechos humanos 
garantizados en la Constitucion. Es disciplinada bajo la consideracion de que la 
disciplina es voluntaria y sirve para sostener relaciones de respeto, solidaridad y 
tambien para dar cumplimiento a los propositos operativos, tacticos y estrategicos 
de la institucion. 

Ademas, segun el nuevo modelo policial, la policia no criminaliza a los pobres ni 
emprende acciones que les re-victimice. Por el contrario, favorece a los sectores 
populares porque son los mas afectados por el fenomeno de la violencia y genera 
mecanismos de convivencia y de investigacion para la prevencion de modo tal 
que se puedan alcanzar todos los derechos en todos los aspectos de la vida de los 
pobres. 

Por otra parte, en el nuevo modelo la policia es una institucion que promueve la 
participacion protagonica del pueblo y genera mecanismos que contribuyen con la 
autorregulacion de la comunidad, para controlary prevenirsituaciones que generen 
inseguridad y violencia o que constituyan amenazas, vulnerabilidad y riesgo para la 
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integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el 
cumplimiento de sus deberes. 

En el nuevo modelo, la policia lucha contra el delito apegada al estado de derecho, 
el respeto a los derechos humanos y haciendo uso progresivo y diferenciado de 
la fuerza policial cuando sea necesario, segun los niveles de resistencia de la 
ciudadana o ciudadano y ajustados a los principios de legalidad. Sus funcionarias 
y funcionarios utilizaran el arnna de fuego solo en circunstancias extrennas, conno 
reaccion al ejercicio de una fuerza letal para la defensa de la propia persona o de 
los terceros, ante una agresion ilegitima y atendiendo a los principios de necesidad, 
oportunidad y proporcionalidad. 

Adicionalmente, en el nuevo modelo policial, la policia es un organo auxiliar del 
sistema de justicia penal y, en ese sentido, es una institucion que coopera, de forma 
profesional, con los otros organos de la administracion de justicia aportando los 
elementos necesarios para que no haya impunidad. La honestidad, la probidad y la 
articulacion son principios con los que se presta el servicio de auxilio al sistema penal. 

El nuevo modelo policial tambien establece que la policia es una institucion que cree en 
el proceso de rendicion de cuentas al pueblo en general y a las instituciones en particular, 
lo cual supone planificacion, supervision y evaluacion de la gestion y el desempeho 
policial, conforme a los principios de transparencia, periodicidad, responsabilidad 
individual por actos de servicio, considerando la adopcion de estandares, el balance 
entre la supervision interna y externa y la participacion de la comunidad, en funcion de 
la adecuacion del desempeho policial a las normas juridicas. 

Las normas generales de actuacion para todos los funcionarios y funcionarias 
policiales, en el nuevo modelo policial son las siguientes: 

• Respetar y proteger la dignidad Humana y mantener, defender y promover 
los derechos humanos de todas las personas, sin discriminacion alguna por 
motivos de raza, sexo, religion, idioma, opinion politica, origen nacional, 
posicion economica o de cualquier otra indole. 

• Servira la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales con 
absolute respeto y cumpliendo los deberes que le imponen la Constitucion 
de la Republica y demas leyes. 

• Ejercer el servicio policial con absoluta imparcialidad, legalidad, 
transparencia, necesidad, proporcionalidad y humanidad. 

• Valorar e incentivar la honestidad y, en consecuencia, denunciar cualquier 
acto de corrupcion que conozca en la prestacion del servicio policial. 
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• Portarel uniforme, las insignias policiales, lasarmasy equipos reglamentarios 
debidamente, de manera que la colectividad pueda reconocer el cuerpo 
policial o militar al cual pertenece y mostrar en todo acto de servicio los 
documentos e identificaciones que los acrediten como autoridad publica. 

• Informar a la colectividad de las actuaciones a realizar en virtud de la 
instrumentacion de acciones o medidas que involucren la seguridad 
ciudadana. 

• Velar por el disfrute del derecho a la reunion y del derecho a manifestar 
publica y pacfficamente, conforme a los principios de respeto a la dignidad, 
tolerancia, cooperacion, compresion e intervencion oportuna, proporcional 
y necesaria. 

• Respetarla integridadfisicadetodaslaspersonasy,bajoningunacircunstancia, 
infligir, instigar o tolerar ningun acto arbitrario, ilegal, discriminatorio o 
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que 
entranen violencia ffsica, psicologica o moral, en cumplimiento del caracter 
absolute del derecho a la integridad ffsica, psfquica y moral garantizado en 
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

• Utilizar el arma de fuego solo en circunstancias extremas, como reaccion 
al ejercicio de una fuerza letal para la defensa de la propia persona o de 
los terceros, ante una agresion ilegftima y atendiendo a los principios de 
necesidad, oportunidad y proporcionalidad. 

• Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios se 
comprometen a: a) ejercer moderacion y actuar en proporcion a la gravedad 
del delito y al objetivo legftimo que se persiga; b) reducir al mfnimo los 
dahos y lesiones y respetar y proteger la vida Humana; c) proceder de modo 
que se preste, lo antes posible, asistencia y servicios medicos a las personas 
heridas o afectadas; y d) pro- curar notificar lo sucedido a la mayor brevedad 
posible, a los parientes o amigos fntimos de las personas heridas o afectadas. 

• Abstenerse de ejecutar ordenes que comporten la practica de acciones u 
omisiones ilfcitas o que sean lesivas o menoscaben los derechos humanos 
garantizados en la Constitucion o en los tratados internacionales sobre la 
materia y oponerse a toda violacion de derechos humanos que conozca en 
la practica de sus funciones. 

• Informar a sus superiores y, si fuese necesario, a cualquier autoridad u 
organismo que tenga atribuciones de control o correctives, cuando tengan 
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motivaciones para creer que se ha producido o va a producirse un acto de 
tortura, estando en el deber de tomar e imponer las medidas o acciones a 
que hubiere lugar para impedirlas. 

• Respetar la libertad personal y practicar solo las detenciones autorizadas 
porel orden constitucional. En caso de detencion, explicarsuficientemente 
las razones, facilitar la connunicacion con fanniliares, annigos y abogados, 
asf como observar estrictamente los tramites, lapsos y requisitos exigidos 
por el ordenamiento jurfdico. Asimisnno, connpronneterse a velar por la 
vida e integridad fisica, psiquica y moral del ciudadano detenido o que se 
encuentre bajo su custodia, respetando sus derechos y dignidad Humana. 

• Asegurar plena proteccion de la salud e integridad de las personas bajo su 
custodia y, en particular, tomar las medidas inmediatas para proporcionar 
atencion medica. 

• Extremar las precauciones, cuando la actuacion policial este dirigida 
hacia los nihos, las nihas o los adolescentes, asf como el adulto mayor 
y las personas discapacitadas, para garantizar su seguridad e integridad 
ffsica, psfquica y moral, considerando en todo momento el principio de 
preeminencia de sus derechos. 


3.3.3 EL MARCO LEGAL DEL NUEVO MODELO POLICIAL EN VENEZUELA 

Posteriormente al trabajo de la Conarepol, y partiendo del modelo por ella 
propuesto, en el aho 2008 y 2009 bajo el Gobierno del Presidente Hugo Chavez, 
se da aprobacion legislativa a dos leyes fundamentales, que constituyen la base 
del actual Derecho policial venezolano: 

• La Ley Organica del Servicio de Policfa y del Cuerpo de Policfa Nacional 
Bolivariana, en la cual se consagra el nuevo modelo policial de caracter 
civil, profesional, humanista, garante de los derechos humanos. En esta ley 
se crea el Sistema Integrado de Policfa y se establecen las normas basicas 
de actuacion policial, la contralorfa social externa a los cuerpos policiales, 
la progresividad diferenciada en el uso de la fuerza policial, el derecho 
de las vfctimas, la rendicion de cuentas y la creacion de estandares para 
uniformar la prestacion del servicio de policfa. 
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El mencionado Sistema Integrado de Policfa lo conforman: 

• El Ministerio con competencia en materia de seguridad ciudadana 
(desde el cual se crearon dos instancias: el Viceministerio del Sistema 
Integrado de Policfa - VISIPOL; y el Viceministerio del Sistema 
Integrado de Investigacion Penal VISIIP). 

• El Consejo General de Policfa, como instancia asesora estrategica, 
interinstitucional, de consulta para el diseno de polfticas publicas en 
materia policial. 

• La Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (LINES), 
primera en su tipo en el pafs y en la region, cuya funcion es garantizar 
la profesionalizacion de las y los polfcias en el marco del nuevo 
modelo policial venezolano (con estudios de pregrado, postgrado 
y extension), el desarrollo de la investigacion cientffica aplicada al 
campo de la seguridad ciudadana y la vinculacion social tal como 
la plantea el modelo policial. Esta universidad tambien forma a los 
funcionarios y funcionarias de seguridad ciudadana que conforman 
los organos de investigacion penal, bomberos, proteccion civil y 
custodia penitenciaria. 

• El Fondo Intergubernamental del Servicio de Policfa (FISPOL) para 
contribuir a la dotacion, equipamiento, entrenamiento, asistencia 
tecnica y demas procesos de adecuacion de los cuerpos de policfa. 

• Los cuerpos policiales estadales, municipales y el Cuerpo de Policfa 
Nacional Bolivariana. 


• Y, la Ley del Estatuto de la Funcion Policial, la cual recoge las 
recomendaciones especfficas de CONAREPOL en materia de seguridad 
social de los funcionarios y funcionarias, estableciendo por primera vez en 
el pafs una carrera policial, regimen unificado de ascensosy la participacion 
de las comunidades en el control de las policfas. 

Estas leyes se han complementado a lo largo de estos anos transcurridos desde 
el 2006 con otras leyes, reglamentos, resoluciones, protocolos y gufas tecnicas 
(denominadas Baqufas o practigufas), aprobadas durante el periodo de gobierno 
del Presidente Hugo Chavez asf como durante el primer mandate del presidente 
Nicolas Maduro. Entre ellas destacan: 
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N° 

LEYES POLICIALES 

GACETA OFICIAL Y FECHA 

1 

Decreto N° 5.895, con Rango, Valor y Fuerza de la Ley 
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia 
Nacional Bolivariana 

G.O N° 5.940 Extraordinaria 
del 7 de diciembre de 2009 

2 

Decreto N° 2.175, con Rango, Valor y Fuerza de Ley del 
Estatuto de la Funcion Policial. 

G.O N° 6.210 Extraordinaria 
del 30 de diciembre de 2015 

3 

Decreto N° 9.045, con Rango, Valor y Fuerza de Ley 
Organica del Servicio de la Policia de Investigacion, el 
Cuerpo de Investigaciones Cientfficas, Penales y Crimi- 
nalfsticas y el Institute Nacional de Medicina y Ciencias 
Forenses. 

G.O N° 6.079 Extraordinario 
defecha 15 dejunio de 2012. 

4 

Decreto N° 9.046, con Rango, Valor y Fuerza de Ley del 
Estatuto de la Policia de Investigacion. 

G.O N° 39.945 del 15 de 
junio de 2012 


N° 

REGLAMENTOS POLICIALES 

GACETA OFICIAL Y FECHA 

1 

Decreto N° 2.765, mediante el cual se dicta el Reglamento 
General de la Ley Organica del Servicio de Policia y del 
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana. 

G.O N° 6.290, Extraordinario 
de fecha 21 de marzo de 
2017 

2 

Decreto N° 2.728, mediante el cual se dicta el Reglamento 
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto 
de la Funcion Policial en Materia de Regimen Disciplinario 

G.O N° 41.101 de fecha 22 
de febrero de 2017 

3 

Decreto N° 2.729, mediante el cual se dicta el Reglamento 
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatu¬ 
to de la Funcion Policial en Materia de Administracion de 
Personal y Desarrollo de la Carrera Policial. 

G.O N° 41.101 de fecha 22 
de febrero de 2017 


N° 

PRACTIGUIAS (COLECCION BAQUIAS) 

1 

Baquiana de luz. Practiguia de recomendaciones iniciales a cuerpos de policia estadales 
y municipales. 

2 

Orden en la sala. Practiguia sobre la adecuaci6n de la base juridica y estructura organiza- 
tiva de los Cuerpos de Policia. 

3 

Utopia en voces diversas. Practiguia para la homologacion y reclasificaci6n de ranges 
policiales. 

4 

Estancias esenciales. Practiguia sobre instalaciones policiales. 

5 

Equitativamente diferentes. Practiguia para la equidad de genero en los Cuerpos de 
Policia. 

6 

Por la calle del pueblo. Practiguia sobre el sistema integrado de informacion y direcci6n 
de las operaciones policiales. 

7 

Asuntos autenticos. Practiguia de rendicion de cuentas. 
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N° 

PRACTIGUIAS (COLECCION BAQUIAS) 

8 

El espejo nos habla. Practiguia para la atenci6n a la victima. 

9 

Gente para servir. Practiguia sobre servicio de Policia Comunal. 

10 

Opcion por la dignidad. Practiguia para el ingreso a la academia policial. 

11 

Camino a la justicia. Guia practica para el servicio de policia de investigacion de los cuer- 
pos de policia nacional, estadales y municipales habilitados. 

12 

Fiel en el equilibrio de mi actuacion. Practiguia para la evaluacion del desempeno. 

13 

Espacios para la paz. Guia practica para el servicio de vigilancia y patrullaje. 

14 

Mirada justa para un debido proceso. Practiguia sobre investigaciones y procesamiento 
policial. 

15 

Comunidad de decision. Practiguia sobre reuniones policiales para toma de decisiones. 

16 

Con el tiempo a nuestro favor. Practiguia sobre la reduccion de la jornada laboral en los 
cuerpos de policia. 

17 

Responsabilidad de cuido. Practiguia para la gestion de riesgos y administracion de de- 
sastres. 

18 

La clave del acuerdo. Practiguia para la resolucion pacifica de conflictos. 

19 

Camino de ida y vuelta. Practiguia para la organizacion y despliegue del servicio de trans- 
porte terrestre. 

20 

Garantia de buen trato. Practiguia sobre actuacion policial con ninos, ninas y adoles- 
centes. 

21 

Decisiones responsables. Guia practica del servicio de inteligencia policial. 


N° 

MANUALES: REGLAS MfNIMAS DE ESTANDARIZACION PARA LOS CUERPOS POLICIALES 

1 

Pertenencia policial. Manual sobre dotacion y equipamiento. 

2 

Tu fuerza es mi medida. Manual de uso progresivo y diferenciado de la fuerza policial. 

3 

Pasos y huellas. Manual sobre procedimientos policiales. 

4 

Un arte comun. Manual de ceremonial y protocolo. 

5 

Cronicas terrestres. Manual de procedimientos de transporte terrestre. 

6 

Respuestas en concierto. Manual de actuacion de los cuerpos de policia para garantizar 
el orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones publicas y mani- 
festaciones. 
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N° 

RESOLUCIONES Y PROTOCOLOS VICENTES 

GACETA OFICIAL Y FECHA 

1 

Protocolo de Aprehension, resguardo, custodia 
preventiva y traslado del detenido o detenida 

Junio 2018 

2 

Resolucion N° 240, Instalacion del Consejo de 
General de Policfa 

G.O N° 39.211 de 01 de julio de 2009 

3 

Resolucion N° 621, Normas y Procedimientos Ge- 
nerales para el Registro y Control del Armamento, 
Municiones y Equipos Especiales a los Organismos 
Gubernamentales, Organos de Seguridad Ciudad- 
ana y Cuerpos de Seguridad del Estado con Fun- 
ciones Policiales 

G.O N° 39.251 de 01 de agosto de 
2009 

4 

Resolucion N° 137, Dotacion y Equipamiento Basi- 
co y Especializado de los Cuerpos de Policfa en sus 
Diversos Ambitos Politico Territoriales 

G.O N° 39.415 de fecha 03 de mayo 
de2010 

5 

Resolucion N° 138, Normas sobre Instalaciones 
Operativas de los Cuerpos de Policfa 

G.O N° 39.415 de fecha 3 de mayo 
de 2010 

6 

Resolucion N° 139, La Estructura Organizativa y 
Funcional de los Cuerpos de Policfas Estadales y 
Municipales 

G.O N° 39.416 de fecha 4 de mayo 
de 2010 

7 

Resolucion N° 153, Procedimientos Policiales Ordi- 
narios y Extraordinarios 

G.O N° 39.433 de fecha 4 de mayo 
de 2010 

8 

Resolucion N° 160, Proceso de Seleccion e Ingreso 
a la Formacion Policial. 

G.O N° 39.442 de fecha 09 de Junio 
de 2010 

9 

Resolucion N° 87, Sistema y Diseno unico de Cre- 
dencial para todos los Cuerpos de Policfa 

G.O N° 39.390 de fecha 19 de marzo 
de 2010 

10 

Resolucion N° 260, Permisos y Licencias de los 
Funcionarios y Funcionarias Policiales 

G.O N° 39.516 de fecha 23 de 
septiembre de 2010 

11 

Resolucion N° 286, Normas y Garantfas relativas a 
los Derechos de las Mujeres a la Igualdad y Equi- 
dad de Genero en los Cuerpos de Policfa 

G.O N° 39.556 de fecha 09 de 
noviembre de 2010 

12 

Resolucion N° 113, Actuacion de los Cuerpos de 
Policfa para Garantizar el Orden Publico, la Paz 
Social y la Convivencia Ciudadana en Reuniones 
Publicas y Manifestaciones 

G.O N° 39.658 de fecha 18 de abril 
de 2011 

13 

Resolucion N° 158, Promocion de los Comites Ciu- 
dadanos de Control Policial 

G.O N° 39.710 de fecha 11 de julio 
de 2011 

14 

Resolucion 024, Caracter permanente del Consejo 
General de Policfa 

G.O N° 39.852 de fecha 27 de enero 
de 2012 

15 

Resolucion N° 173, Normas Relativas a la Imple- 
mentacion y Seguimiento del Servicio de Vigilancia 
y Patrullaje Policial 

G.O N° 40.007 de fecha 13 de 
septiembre de 2012 

16 

Resolucion N° 174, Normas Relativas a la Imple- 
mentacion y Seguimiento del Servicio de Policfa 
Comunal 

G.O N° 40.007 de fecha 13 de 
septiembre de 2012 
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N° 

RESOLUCIONES Y PROTOCOLOS VICENTES 

GACETA OFICIAL Y FECHA 

17 

Resolucidn N° 179, Normas Relativas al Proceso 
de Homologacion y Reclasificacion de Jerarquias y 
Ranges de los Funcionarios y las Funcionarias de la 
Policia de Investigacion Penal 

G.O N° 40.010 de fecha 18 de 
septiembre de 2012 

18 

Resolucion N° 178, Normas para la Implementacion 
del Sistema de Informacion Estrategica y Transpar- 
encia Policial (SIETPOL). 

G.O N° 40.010 de fecha 18 de 
septiembre de 2012 

19 

Resolucion N° 031, Normas sobre la Evaluacion 
del Desempeno de los Funcionarios y Funcionarias 
Policiales 

G.O N° 40.091 de fecha 16deenero 
de2013 

20 

Resolucion N° 044, Normas para la Organizacion y 
Conformacion de los Consejos Disciplinarios 

G.O N° 40.937 de fecha 4 de julio de 
2016 

21 

Resolucion N° 167, Normas sobre la Rendicidn de 
Cuentas del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, 
Penales y Criminalisticas (CICPC). 

G.O N° 41.032 de fecha 16 de 
noviembre de 2016. 

22 

Resolucion N° 052, Normas que para el ingreso y 
reingreso de las funcionarias y funcionarios poli¬ 
ciales de Investigacion en el Cuerpo de Investiga¬ 
ciones Cientificas, Penales y Criminalisticas. 

G.O N° 41.132 de fecha 17abril2017 

23 

Resolucion N° 053, Normas sobre Evaluacion del 
Desempeno de las Funcionarias y Funcionarios del 
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y 
Criminalisticas 

G.O N°41.132de fecha 17abril2017 

24 

Resolucion N° 054, Resolucion sobre Ascensos de 
la carrera Policial de Investigacion. 

G.O N° 41.132 de fecha 17 abril 2017 

25 

Resolucion N° 055, Normas que regulan la confor- 
macidn y Distribucidn de las instalaciones y areas 
de las delegaciones y subdelegaciones del Cuer¬ 
po de Investigaciones Cientificas, Penales y Crimi¬ 
nalisticas (CICPC). 

G.O N°41.131 de fecha 17 abril 2017 

26 

Resolucion N° 056, Normas sobre Formacion Con- 
tinua y Reentrenamiento de las Funcionarias y Fun¬ 
cionarios del Cuerpo de Investigaciones Cientifi- 
cas, Penales y Criminalisticas (CICPC). 

G.O N° 41.126 de fecha 31 marzo 
2017 

27 

Resolucion N° 163, Normas de Registro Nacional 
e Historial Personal de las Funcionarias y Funcio¬ 
narios del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, 
Penales y Criminalisticas (CICPC). 

G.O N° 41.138 de fecha 26 abril 2017 

28 

Resolucion Conjunta N° DM/022270 y DM/354, 
Normas relativas a la instalacion, supervision, 
evaluacidn y seguimiento de los puntos de control 
de los organos de seguridad ciudadana y la FANB. 

G.O N° 41.304 de fecha 20 de 
diciembre de 2017 

29 

Resolucion N 237 Normas sobre los Comites Ciu- 
dadanos de Control Policial. (Actualiza y deroga la 
resolucion 158 del ano 2011) 

G.O. N 41.544 de fecha 10 de dic¬ 
iembre de 2018 
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3.3.4 EL MODELO DE USO PROGRESIVO Y DIFERENCIADO DE LA FUERZA POLICIAL 

La naturaleza de la funcion policial es compleja, variada y cntica porque la necesidad 
de su intervencion no solo se produce de manera reactiva despues de un hecho 
anomalo, sino incluso antes de este, para lo cual resulta necesaria la adopcion 
de medidas preventivas. Estas tareas demandan una permanente capacitacion y 
entrenanniento del efectivo policial para garantizar asi una conducta etica en el 
marco de la Ley, que se constituya en un referente para la sociedad y cumpla con 
el deber ultimo de la policfa que es garantizar los derechos de las ciudadanas y los 
ciudadanos. 

Entre las facultades de los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley se 
encuentran el usodefuerza ydearmasdefuego, razon porla cual el comportamiento 
etico de los efectivos policiales resulta esencial para cumplir de manera adecuada 
con su funcion respetando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. 

Para el control y la regulacion de este tipo de fuerza, se hace necesario unir una 
politica de uso progresivo y diferenciado de la fuerza policial, con lineamientos 
especfficos que determinen cual debe ser la conducta del policfa ante la ciudadanfa 
al verse en la necesidad inevitable de utilizer la fuerza, para dar a esta un trato 
digno, con respeto al ordenamiento jurfdico y minimizando la discrecionalidad del 
funcionario policial. 

Bajo esta perspective, se diseno un manual, el cual tiene como objetivo regular 
formalmente el uso de la fuerza policial, incluyendo la descripcion de los pesos a 
seguirpara la elaboracion del informe del supervisor de usodefuerza, quien justificara 
y determinara la legitimidad del procedimiento, segun sea el caso, prevaleciendo 
el respeto de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. todo ello, 
en concordancia con los artfculos 65, 68, 69 y 70 de la Ley Organica del servicio 
de Policfa y del Cuerpo de Policfa Nacional Bolivariana, donde se determine que: 

"el uso de la fuerza por parte de los cuerpos de policfa estara 
orientado por el principio de argumentacion de la vida como valor 
supremo constitucional y legal, la adopcion de escalas progresivas 
para el uso de la fuerza en funcion del nivel de resistencia y 
oposicion de la ciudadana o ciudadano, los procedimientos 
de seguimiento y supervision de su uso, entrenamiento policial 
permanente y difusion de instructivos entre la comunidad, a n de 
facilitar la contralorfa social en esta materia. El traspaso en el uso 
de la fuerza mortal solo estara justificado para la defensa de la vida 
de la funcionaria o funcionario policial o de un tercero". 
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Igualmente, fue publicada la Resolucion de Uso Progresivo y Diferenciado de la 
Fuerza en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.390 
de fecha 19 de marzo de 2009, cuyo cumplimiento es de caracter obligatorio para 
todos los funcionarios y funcionarias de los cuerpos de policia del pais. 

La obligacion del funcionario policial de actuar de acuerdo a los principios 
universales de legalidad, necesidad y proporcionalidad, estan establecidos en la 
Ley Organica del servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana 
antes nnencionada en su articulo 70, el cual reza: 

"Las funcionarias y funcionarios policiales emplearan la fuerza fisica con 
apego a los siguientes criterios: 

1. El nivel de uso de la fuerza a aplicar esta determinado por la conducta de la 
persona y no por la predisposicion de la funcionaria o funcionario. 

2. El uso diferenciado de la fuerza implica que, entre la intimidacion psfquica 
y la fuerza potencialmente mortal, la funcionaria o funcionarios graduara su 
utilizacion considerando la progresion desde la resistencia pasiva hasta la 
vida, por parte de la persona 

3. La funcionaria o funcionario policial debe mantener el menor nivel de uso 
de fuerza posible para el logro del objetivo propuesto. 

4. En ningun momento debe Haber dano fisico innecesario, ni maltratos 
morales a las personas objeto de la accion policial, ni emplearse la fuerza 
como forma de castigo directo. 

La presencia, despliegue tactico y el dialogo deben ser los metodos 
habituales del funcionario policial para la solucion de los conflictos entre 
ciudadanas, ciudadanos o grupos de estos. 

El uso de la fuerza fisica solo se justifica ante el agotamiento del despliegue 
tactico y el dialogo con sus respectivos subniveles (Investigativo, persuasion, 
advertencia y amenaza)." 


La aplicacion de este metodo esta condicionada por la aplicacion de normas y 
principios sobre la base del conocimiento y habilidades adquiridas en los cursos 
de formacion en Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza. Actuainnente existe 
un Plan Nacional de Fornnacion sobre Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza, 
impartido por la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES) a 


91 



La Verdad de Venezuela contra la Infamia. datos y testimonios de un paIs balo asedio. 


todos los cuerpos policiales del pais y constituye una de las unidades curriculares 
de la formacion basica de todo aspirante a ser funcionario o funcionaria policial. 

El metodo de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza aplicado en Venezuela 
por los cuerpos policiales, considera: 

• La obligacion del funcionario policial de actuar de acuerdo a los principios 
universales de legalidad, necesidad y proporcionalidad. 

• La obligacion del funcionario policial de garantizar en todo nnonnento los 
derechos humanos de la ciudadana, el ciudadano o grupos de estos. 

• La mayoria de los encuentros entre policies y ciudadana, ciudadano o 
grupos de estos consisten en la mediacion de conflictos e intervencion 
en las faltas, y no necesariannente tienen que ver con la neutralizacion de 
hechos delictivos. 

• La actitud asumida por las personas durante la accion policial puede ser 
cooperative, indecisa o no cooperative. De ellas, se derivan los niveles de 
fuerza a utilizer y es deber de quien conoce el metodo crear las condiciones 
necesarias para que la actitud ciudadana sea siempre cooperative. 

• La aplicacion de la fuerza debe ser justificada, proporcional, progresiva y 
regresiva una vez neutralizada la resistencia, brindando seguridad desde el 
punto de vista legal, medico y tactico, tanto a la ciudadana, al ciudadano o 
grupos de estos como al funcionario o funcionaria policial. 


OBJETIVO N° 4. PIRAMIDE DE RESISTENCIA CONTROL 


Piraniide Resistencia-Control 



I mvtcfc* 1* WtHltWCl* ~1 I MIVELES DE COWTWCH. | 


CIUDADANO 


OFICIAL 
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Esquema (Nheles de Fuerza) 


Uso Progresh'o y Diferenciado de la Fuerza Policial 





3.4 La organizacion del Poder Popular: Los colectivos 

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela reconoce el derecho de 
todos y todas a participar directamente en los asuntos publicos, indicando que la 
participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica 
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su complete 
desarrollo, tanto individual como colectivo. Asimismo, la Constitucion consagra 
y protege el derecho de asociarse con fines licitos, de conformidad con ley (Art. 
52), en total sintonfa con los tratados internacionales de derechos humanos. 

En este contexto, los colectivos son formas de organizacion popular para fines 
licitos de diverse naturaleza, incluyendo culturales, deportivos, sociales y politicos, 
entre otros. Es la expresion del modelo de la democracia participative y protagonica 
consagrada en la Constitucion que promueve y estimula la organizacion del pueblo 
para participar activamente en todas las areas de la vida social. Igualmente, es un 
medio de ejercicio del derecho a la libertad de asociacion. 

En Venezuela existen mas de 48.093 Consejos Comunales y 3.173 Comunas. A esto 
se suman miles de movimientos, organizaciones y colectivos que se desenvuelven 
activamente, sin mayor formalidad juridica, en todo el territorio nacional. 

En ningun caso y bajo ninguna circunstancia, los colectivos u organizaciones 
sociales son utilizados por las instituciones del Estado para ejercer control 
social o desempehar funciones de seguridad ciudadana. De conformidad con la 
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Constitucion y la ley, el ejercicio de las labores de proteccion y seguridad de la 
ciudadania estan reservadas exclusivamente a los organos del Estado. 

Es lamentable que desde la Mision de Determinacion de Hechos se estigmatice 
de esa manera a todo un pueblo organizado bajo la figura de colectivos y que 
simplemente ejerce sus derechos a la asociacion y participacion, reconocidos en 
los instrumentos internacionales de derechos humanos. 
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IV 


EL DERECHO A LA JUSTICIA DE LAS VfCTIMAS EN VENEZUELA 


4.1 El rol del Ministerio Publico para investigar y sancionar las violaciones a los 
derechos humanos 

En los afios 2014, 2017 y 2019 se suscitaron en el pais alteraciones graves del orden 
publico, en las cuales se hizo necesaria la actuacion de los organismos de seguridad 
del Estado para la restitucion de la paz y seguridad ciudadana. En el marco de 
esta actuacion fueron denunciados casos donde presuntamente funcionarios se 
extralimitaron en sus funciones, lo cual vale acotar, puede ocurrir en cualquier pais 
ante sucesos de alteracion publica. Respecto a estos casos, el Ministerio Publico 
ha sido innplacable en la busqueda de su esclarecimiento y la deternninacion de las 
responsabilidades penales que correspondan. 

El Ministerio Publico ha procesado los casos de denuncias de violacion de derechos 
hunnanos sin distincion de tendencia politica. En el ejercicio de sus atribuciones 
consagradas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley 
Organica del Ministerio Publico, y dennas leyes aplicables, actua con estricto 
apego a la garantia de los Derechos Humanos, consagrado en la carta magna y los 
tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica. Esto implica que se 
han procesado denuncias que han llevado a establecer la efectiva responsabilidad 
penal por la violacion de derechos humanos, asi como denuncias que no logran 
determinar una efectiva comision de delitos. 

En este sentido, se han obtenido importantes logros en la lucha por sancionar 
este tipo de hechos, violatorios de los derechos humanos. Todo ello, conforme 
a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de 
Venezuela, el cual reza: 


"El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los 
delitos contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades. 
Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones 
graves de los derechos humanos y los cnmenes de guerra son 
imprescriptibles. Las violaciones de derechos humanos y los delitos 
de lesa humanidad seran investigados y juzgados por los tribunales 
ordinarios. Dichos delitos quedan excluidos de los beneficios que 
puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto y la amnistfa". 
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Ahora bien, en el contexto de las alteraciones graves al orden publico se debe 
senalar que tambien se iniciaron casos donde se encuentran vinculados como 
presuntos responsables ciudadanos comunes o civiles, los cuales son llevados por 
la materia de delitos comunes, principalmente por los delitos de alteracion al orden 
publico, danos a infraestructuras privadas y publicas, lesiones y homicidios. En 
estos expedientes, de igual forma el Ministerio Publico ha accionado en busqueda 
de las responsabilidades a que haya lugar. 

A continuacion se mencionan algunos de los casos relevantes en los que la actuacion 
rapida y efectiva del Ministerio Publico ha permitido la captura de los responsables: 

• Masacre en el Centro Penitenciario de los Llanos: El Ministerio Publico 
identified e impute a cinco (5) funcionarios y cuatro (4) reos como presuntos 
responsables de los hechos violentos registrados el 1 de mayo de este 
aho en el Centro Penitenciario de los Llanos, ubicado en Guanare, estado 
Portuguesa, en el que murieron cuarenta y siete (47) privados de libertad. 
Tambien se impute al director del penal, por ser complice necesario en el 
delito de introduccidn de armas de fuego en centres penitenciarios, lo que 
acarred su destitucidn y medida privativa de libertad. 

• Caso Barrio El Limon, Caracas: El 11 de junio de este aho en horas de la 
madrugada cinco (5) ciudadanosfueron sacados de sus casas en la madrugada 
y luego ejecutados por funcionarios de las Fuerzas de Acciones Especiales 
(FAES). En vista de la evidencia recabada, el Ministerio Publico, librd drdenes 
de aprehensidn en contra de tres (3) funcionarios por la presunta comisidn 
de los delitos de Homicidio Calificado por Motives Futiles, Uso Indebido de 
Arma Organica y Simulacion de Hecho Punible. 

• Caso miembros de Guacamaya TV, Estado Zulia: Tras la muerte de dos 
(2) jovenes pertenecientes a una televisora comunitaria en Cabimas, estado 
Zulia, el 21 de agosto pasado, el Ministerio Publico solicito privativas de 
libertad contra echo (8) funcionarios de las Fuerzas de Acciones Especiales 
(FAES) implicados, entre ejecutores y superiores que encubrieron los hechos. 
Adicionalmente fue privada de libertad una exfiscal del Ministerio Publico 
por encubrimiento. 

• Caso Rufo Chacon, Estado Tachira: En julio de 2019, tres (3) adolescentes y 
dos (2) adultos resultaron heridos por la Policia del Estado Tachira en la autopista 
San Cristobal-La Frfa. Entre ellos Rufo Chacon, que perdio la vista por las heridas 
sufridas en el rostro. El mismo dia fueron aprehendidos los dos (2) funcionarios 
implicados y a solicitud del Ministerio Publico fueron privados de libertad el 4 
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de julio del referido ano. Fueron imputados los delitos de homicidio calificado 
con alevosia en grado de frustracion, uso indebido de arma organica y trato 
cruel en perjuicio del adolescente que perdio la vista; asi como uso indebido 
de arma organica en detrimento de los otros dos adolescentes lesionados y los 
dos adultos, quedando privados de su libertad. 

• Casos de las Alteraciones Graves al Orden Publico en el ano 2017; 

— Fabian Urbina, Caracas: En el caso del joven Fabian Urbina, fallecido 
pordisparos en el distribuidor Altamira, se encuentran procesados tres 
(3) funcionarios de la Guardia Nacional Bolivariana, uno de los cuales, 
el autor material, se encuentra privados de libertad. Actualmente en 
fase de juicio. 

— Daniel Alejandro Queliz, Estado Carabobo: En el caso de Daniel 
Alejandro Queliz, fallecido durante las protestas del ano 2017 en 
Carabobo, fueron privados de libertad y se encuentran en juicio dos 
(2) funcionarios de la Policia del Estado Carabobo. En fase de juicio. 

— Leonardo Gonzalez Barreto, Estado Garabobo: En el caso de Leonardo 
Gonzalez Barreto, fallecido durante las protestas del ano 2017 en el 
estado Carabobo, se encuentran privados de libertad y procesados 
cinco (5) funcionarios de la Policia del Estado Carabobo. En en fase 
de juicio. 

— Luis Jose Alviarez, Estado Tachira: Por el caso de la muerte del 
ciudadano Luis Jose Alviarez, ocurrida en Palmira, estado Tachira, se 
encuentran privados de libertad y procesados dos (2) funcionarios de 
la Policia Nacional Bolivariana. En fase de juicio. 

• Ultimas acciones: Solo en el mes de septiembre de 2020, se ha solicitado a 
los tribunales competentes la imputacion de 130 funcionarios de las Fuerzas 
de Acciones Especiales (FAES) en distintos estados del pais. 

Adicionalmente, se debe mencionar la investigacion en el caso de la Masacre de 
Barlovento ocurrida en octubre de 2016, en la cual el Fiscal General de la Republica, 
antes de asumir dicho cargo, guio desde la Defensoria del Pueblo una actuacion 
determinante para esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que 
llevaron a la detencion de doce (12) funcionarios militares por la desaparicion y 
muerte de doce (12) personas. 

Todasestasactuacionesdesplegadas por el Ministerio Publico han sido reconocidas 
por la Alta Comisionada de la Organizacion de las Naciones Unidas para los 
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Derechos Humanos, Michelle Bachelet, en sus informes sobre Venezuela, quien 
sostuvo reuniones con representantes del Ministerio Publico con motivo de su 
visita a Venezuela. A partir de alli, se mantiene una comunicacion permanente con 
su equipo de trabajo en el pais para la revision de casos especificos y se realizan 
reuniones periodicas para tratar nuevas formas de colaboracion. 


4.2 Actuadones en materia de Protecdon de Derechos Humanos 

El Ministerio Publico es el organismo constitucional encargado de ordenar y dirigir 
la investigacion penal de la perpetracion de los hechos punibles, asi como de 
intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad 
civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido 
los funcionarios o funcionarias del sector publico, con motivo del ejercicio de sus 
funciones. 

Dentro del Ministerio Publico la Direccion de Proteccion de Derechos Humanos 
tiene como objetivo general garantizar el cumplimiento de las acciones vinculadas 
a la proteccion de los derechos humanos, mediante la coordinacion y supervision 
de las actuaciones desempehadas por los Fiscales del Ministerio Publico con 
competencia en cada una de las materias que les atahen y en pro del cabal 
desempeho de sus atribuciones. 

Atraves de la Direccion de Proteccion de Derechos humanos, el Ministerio Publico 
realize arduas investigaciones, en los casos donde se presume la vulneracion de los 
derechos humanos, lograndose dictar nueve mil doscientos catorce (9.214) actos 
conclusivos y solicitadas setenta y cuatro (74) desestimaciones, entre agosto de 
2017 y agosto de 2020. 


Actos conclusivos y desestimaciones 
Periodo agosto 2017 hasta agosto 2020 


Actuaciones 

ago-dic 2017 

ene-dic 2018 

ene-dic 2019 

Ene-ago 2020 

Total 

Acusaciones 

66 

149 

119 

48 

382 

Archives Fiscales 

208 

399 

201 

61 

869 

Sobreseimientos 

1.741 

3.322 

2.286 

614 

7.963 

Desestimaciones 

37 

21 

10 

6 

74 


Fuente: Fiscalias con competencia en materia de Derechos Humanos 
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En razon de lo antes expuesto, se logro la imputacion de seiscientos tres (603) 
funcionarios de seguridad del Estado senalados como presuntos responsables de 
vulneracion a los derechos hunnanos y de treinta y cinco (35) civiles innplicados 
como colaboradores en estos hechos, siendo las policias de las distintas entidades 
regionales del pais los organismos con mayor numero de actos de imputacion con 
ciento cuarenta y seis (146) funcionarios imputados, mientras que en segundo lugar 
se situa el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas con ciento 
cuarenta y cuatro (144) agentes imputados, mientras que el Ejercito Bolivariano y la 
Aviacion Militar Bolivariana figuran como los componentes con menor numero de 
actos de imputacion. 


Organismo de Seguridad del Estado • ^ ^ Acusados Privados de libertad Condenados 

** ® Investtgados 


Total funcionarios 

638 

100,00% 

940 

100,00% 

476 

100,00% 

140 

100,00% 

P.N.B 

143 

22,41% 

154 

16,38% 

114 

23,95% 

36 

25,71% 

Policia Estadal 

146 

22,88% 

237 

25,21% 

117 

24,58% 

39 

27,86% 

Policia Municipal 

61 

9,56% 

143 

15,21% 

72 

15,13% 

5 

3,57% 

DGCIM 

38 

5,96% 

2 

0,21% 

2 

0,42% 

2 

1,43% 

SEBIN 

0 

0,00% 

1 

0,11% 

0 

0,00% 

2 

1,43% 

C.I.C.P.C 

144 

22,57% 

159 

16,91% 

67 

14,08% 

4 

2,86% 

Armada 

8 

1,25% 

8 

0,85% 

7 

1,47% 

0 

0,00% 

Ejercito 

2 

0,31% 

10 

1,06% 

6 

1,26% 

11 

7,86% 

INTT 

0 

0,00% 

0 

0,00% 

0 

0,00% 

1 

0,71% 

Ministerio Publico 

1 

0,16% 

1 

0,11% 

1 

0,21% 

0 

0,00% 

G.N.B 

59 

9,25% 

94 

10,00% 

64 

13,45% 

26 

18,57% 

Aviacion 

1 

0,16% 

2 

0,21% 

2 

0,42% 

1 

0,71% 

Colaboradores en el delito (Particulares) 

35 

5,49% 

129 

13,72% 

24 

5,04% 

13 

9,29% 


Asimismo, fueron aprehendidos un total de cuatrocientos cincuenta y dos (452) 
funcionarios de distintos organismos y veinticuatro (24) particulares, senalados 
como presuntos responsables de vulneracion a los derechos humanos, de los 
cuales ciento diecisiete (117) corresponden a las policias estadales y ciento catorce 
(114) al Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana. 

En este mismo orden de ideas, han sido acusados un total de novecientos cuarenta 
(811) funcionarios y ciento veintinueve (129) civiles, entre los que destacan 
doscientos treinta y siete (237) funcionarios de las policias estadales de las distintas 
entidades regionales del pais, a traves de la presentacion de trescientas ochenta 
y dos (382) acusaciones interpuestas por los Fiscales especializados en la materia, 
asociadas a los delitos de homicidio, tortura, trato cruel, tratos inhumanos y/o 
degradantes, privacion ilegitima de libertad, violaciones de domicilio, y demas 
delitos contemplados en nuestra legislacion. 
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Adicionalmente, fueron sancionados mediante sentencia condenatoria un total de 
ciento veintisiete (127) funcionarios de seguridad del Estado y trece (13) civiles, 
siendo treinta y seis (36) del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana y veintiseis (26) 
de la Guardia Nacional Bolivariana. 

Al respecto, destacan las sentencias a 28 anos de prision dictadas en el estado 
Lara contra tres (3) funcionarios adscritos al Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana 
por los delitos de trato cruel y violacion; o las condenas a mas de 22 anos de 
prision impuestas a dos (2) efectivos del Ejercito Bolivariano, que admitieron su 
responsabilidad en el caso conocido como la "Masacre de Barlovento". 

Ademas, fueron solicitados un total de ciento setenta y tres (173) ordenes de 
aprehension, y acordadas noventa y tres (93). Por otra parte, fueron asistidas un 
total de tres mil doscientas ochenta y nueve (3.289) inspecciones tecnicas en el 
sitio del suceso, acciones desarrolladas en conjunto con los organos auxiliares 
de investigacion penal, y presenciadas un total once mil doscientas treinta y tres 
(11.233) autopsies, en cumplimiento de roles de guardia en morgue. 


Inspecciones tecnicas y autopsias 
Periodo agosto 2017 hasta ago 2020 


Ano 

Periodo 

Inspecciones 

Tecnicas 

Autopsias 

2.017 

AGO-DIC 

320 

1.118 

2.018 

ENE-DIC 

1.146 

4.467 

2.019 

ENE-DIC 

1.332 

3.944 

2.020 

ENE-JUN 

491 

1.704 

TOTAL GENERAL 

3.289 

11.233 


Con relacion a las Fuerzas de Acciones Especiales (FAES), el Ministerio Publico a 
traves de la Direccion de Proteccion de Derechos Humanos, adelanta cuatro mil 
ochocientas ochenta y nueve (4.489) investigaciones, relacionadas con los distintos 
tipos penales por vulneracion de derechos humanos. 
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CASOS INGRESADOSSEGUN DELITO ASOCIADO (FAES) 
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4.3 Actuadon de Fiscales de Ejecudon de la Sentenda y Regimen Penitendario 

Lasfuncionesdel fiscal del Ministerio Publico en materia de ejecucion de la sentencia 
estan orientadas a la realizacion de visitas e inspecciones a los internados judiciales, 
centres penitenciarios, centres de detencion preventive, centres de tratamiento 
comunitario y centres hospitalarios en los cuales se encuentre el privado de libertad, 
ante el llamado del juez o en cumplimiento de sus funciones, de acuerdo a las leyes 
y garantias de derechos humanos. 

Los fiscales con competencia en materia de Ejecucion de la Sentencia velan por 
el respeto a los derechos humanos y constitucionales del privado de libertad sin 
distincion alguna de nacionalidad, sexo, origen, nacional o etnico, color, religion, 
lengua, o cualquier otra condicion, indistintamente de la situacion juridica que 
presente, ya sea penado o procesado. De la misma manera, proporciona la tutela 
y supervision de la correcta aplicacion de la pena impuesta via jurisdiccional; tal 
como lo define el articulo 38 de la Ley Organica del Ministerio Publico. 

En esta misma Imea de accion, para garantizar el debido proceso y brindar celeridad 
procesal en los asuntos jurisdiccionales que se siguen a la poblacion de detenidos, 
se implementan jornadasdenominadas "Plan de Agilizacion de causes al privado de 
Libertad" a nivel nacional, con el proposito de brindar atencion juridica e impulsar 
la realizacion de audiencias a los privados de libertad que se encuentran recluidos 
en los distintos Centros de Detencion Preventivos a Nivel Nacional, conjuntamente 
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con el Tribunal Suprenno de Justicia, la Defensa Publica y el Ministerio del Poder 
Popular para los Servicios Penitenciarios. 

Todo ello, con el fin de fortalecer las politicas que ha venido innplennentando 
el Ejecutivo Nacional para el deshacinamiento de estos espacios, en aras de 
garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales de las personas que se 
encuentren atravesando por un proceso penal y necesariamente tienen que estar 
en dichas salas de retencion. 

Igualmente, se realizan jornadas de atencion medica, odontologica y de vacunacion 
en los distintos Centros de Detencion Preventives, con el fin de contribuir con un 
funcionanniento efectivo y eficaz del servicio Sanitario Intrannuros, garantizando y 
promoviendo el Derecho a la Salud conno Derecho Humane de la poblacion privada 
de libertad, garantizando asi el derecho a la Salud consagrado en el articulo 83 de 
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. 

En este sentido se solicitan al Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses 
(SENAMECF) y la Division de Peritaje del Ministerio Publico, la practica de 
reconocimientos medicos legales y/o psiquiatricos a los detenidos que presenten 
afecciones de salud, atencion medica en los servicios de medicina general, 
odontologia, ginecologia, oftalmologia, optometrfa, dtologia, podologia, 
obstetricia y nutricion, vacunacion (Hepatitis, toxoide, fiebre amarilla, trivalente, 
anti-influenza); obtencion de muestras de laboratorio, descarte de hipertension 
arterial, diabetes, tuberculosis y glicemia, las mismas proyectadas a beneficio de 
los privados de libertad asi como funcionarios policiales y de seguridad con la 
participacion del personal medico y de enfermeria adscrito al Ministerio del Poder 
Popular para la Salud. 

Igualmente a traves del Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y 
Extranjeria (Saime), se tramita lo referente a la obtencion de cedulas de identidad, 
a fin de ser agregadas al expediente carcelario y de esta manera proceder a recabar 
la documentacion exigida para el ingreso a un establecimiento penitenciario y de 
esta manera evitar retardo procesal garantizando el mandate constitucional del 
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad. 

Durante los constantes operatives, los fiscales del Ministerio Publico llevan a cabo 
las siguientes actividades: 

• Observaciones al compute de la pena practicado por el Juez de Ejecucion, 
revisando las actuaciones procesales y asi constatar la veracidad del compute 
ejecutado, de igual forma presenta escritos fundados, contentivos de las 
observaciones al compute. 
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• Evaluaciones de la posibilidad de interponer recursos de apelacion contra la 
decision que surja en la incidencia (articulo 439 y 475 del Codigo Organico 
Procesal Penal), ante el Juez de Ejecucion, en el caso que las decisiones no 
se ajusten a lo establecido en la ley penal adjetiva. 

• Asistencia a las audiencias orales y publicas que se fijen para resolver 
incidentes relatives a la ejecucion o extincion de la pena, otorganniento 
de beneficios y medidas en la fase de ejecucion de la sentencia, con la 
finalidad de exponer los argumentos y evaluar la posibilidad de interponer 
Recurso de Apelacion en caso de no estar de acuerdo con la decision que 
se produzca (articulos 439 y 475 del Codigo Organico Procesal Penal). 

• Asistencia a las audiencias en la que se discute la conversion de la pena de 
multa en prision, en las cuales se deberan exponer los alegatos pertinentes, 
evaluar la interposicion de recursos de apelacion. 

• Evaluacion de la interposicion de Recursos de Apelacion, una vez recibida la 
notificacion de la decision del juez de Ejecucion sobre: otorgamiento de las 
formulas alternativas de cumplimiento de la pena Destacamento de trabajo. 
Regimen Abierto, Confinamiento, Libertad Condicional, Redencion de la 
Pena por el Trabajo y el Estudio, Suspension Condicional de la Ejecucion de 
la Pena y Medidas de Seguridad. 

• Solicitud de la revocatoria de la Libertad Condicional, Destacamento de 
Trabajo, Regimen Abierto, Confinamiento, Suspension Condicional de la 
Ejecucion de la Pena y Medidas de Seguridad, en caso de incumplimiento 
de las obligaciones impuestas por el tribunal o por la comision de un nuevo 
delito, presenter la solicitud, evaluar la interposicion de recurso contra la 
negative de la solicitud presentada. 

• Opinion sobre el otorgamiento de una Medida Humanitaria, recibir la 
notificacion del Juez sobre la solicitud de una Medida Humanitaria, 
evaluacion de la interposicion de recursos contra la decision que se dicte. 


La Direccion de Proteccion de Derechos Humanos, a traves de la actuacion 
oportuna de los fiscales especializados en la materia, realize durante el periodo 
agosto de 2017 hasta julio de 2020, un total de ochenta y cuatro mil dieciseis 
(84.016) actuaciones ante los organos jurisdiccionales, y seguimiento de medidas 
impuestas a traves de sentencia firme, en las que destacan treinta y nueve mil 
seiscientos setenta y seis (39.676) revisiones de expedientes en juzgados de control. 
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juicio, ejecucion y corte de apelaciones, veintinueve mil ciento ochenta y cuatro 
(29.184) escritos consignados ante el organo jurisdiccional, echo mil sesenta y un 
(8.061) audiencias orales asistidas y tres mil ochocientas echo (3.808) celebradas, 
mil setecientos cincuenta y un (1.751) observaciones al compute, seiscientas treinta 
y un (631) solicitudes de revocatoria de suspension condicional de la ejecucion 
de la pena, quinientas veintinueve (529) revocatorias de formulas alternativas al 
cumplimiento de pena, doscientos cuarenta y nueve (249) apelaciones de autos 
interpuestos y ciento veintisiete (127) apelaciones de autos contestados. 


Actuaciones jurisdiccionales, periodo agosto 2017 hasta julio 2020 


Tipo de Actuacion 

Total 

Revisiones de expedientes en juzgados de control, juicio, ejecucion y corte de apelaciones 

39.676 

Escritos consignados ante el organo jurisdiccional 

29.184 

Audiencias orales asistidas 

8.061 

Audiencias orales celebradas 

3.808 

Observaciones al computo 

1.751 

Solicitudes de revocatoria de suspension condicional de la ejecucion de la pena 

631 

Revocatorias de formulas alternativas al cumplimiento de pena 

529 

Apelaciones de autos interpuestos 

249 

Apelaciones de autos contestados 

127 


4.4 Atencion al Privado de Libertad 

En interes de garantizar el derecho al debido proceso y brindar celeridad en los 
asuntos penales que se siguen a la poblacion de detenidos, se implementaron 
jornadas denominadas "Plan de Solidaridad Integral al Privado de Libertad" a nivel 
nacional, con el firme proposito de brindar atencion jurfdica e impulsar la realizacion 
de audiencias a los privados de libertad, logrando realizar un total de cuatrocientos 
once (411) planes, donde fueron abordados trescientos cincuenta y cuatro (354) 
centros de detencion preventive, atendiendose una poblacion de veintiocho mil 
trescientos noventa y nueve (28.399) privados de libertad, obteniendo como 
resultado: diecinueve mil quinientos cuarenta y siete (19.547) asistencias juridicas, 
cinco mil seiscientos sesenta y tres (5.663) audiencias celebradas con tribunales 
de control, juicio y ejecucion, trescientos dieciocho (318) apertures a juicio, tres 
mil seiscientos ochenta y siete (3.687) admisiones de hecho, mil ciento dos (1.102) 
pases a juicio, seiscientos cincuenta y cuatro (654) revisiones de medida, dos mil 
novecientos noventa y ocho (2.998) medidas cautelares, tres mil trescientos ochenta 
y cinco (3.385) condenatorias, setecientos cuarenta y seis (746) evaluaciones de 


104 




La Verdad de Venezuela contra la Infamia. datos y testimonios de un paIs balo asedio. 


clasificacion de conducta, dos mil novecientas cuarenta y cuatro (2.944) libertades 
y ciento setenta y siete traslados a centres de reclusion impulsados por los Fiscales. 


Resultados parciales del "Plan de Solidarldad Integral" 
Perlodo agosto 2017 hasta jullo 2020 _ 


ANO 

PERIODO 

CANTIDADDE 

PLANES 

CENTRO DE 

DETENCION 

PREVENTIVA 

POBLAION 

ATENDIDA 

ASISTENCIAS 

lURIDICAS 

AUDIENCIASCON 

TRIBUNALESDE 
CONTROL, lUICIO 
YEIECUCION 

APERTURAA 

pcio 

ADMISION 

DEHECHOS 

PASEA 

lUICIO 

REVISION DE 

MEDIDA 

MEDIDAS 

CAUTELARES 

CONDENATORIAS 

EVALUACIONESDE 

CLASIFICACION DE 

CONDUCTA 

LIBERTADES 

TRASLADOSA 

CENTROSDE 

RECLUSION 

2.017 

AGO-DIC 

70 

54 

3.008 

2.219 

886 

71 

489 

248 

73 

CO 

oo 

377 

0 

369 

125 


2.018 

ENE-DIC 

150 

129 

10.498 

6.975 

1.686 

97 

1.010 

243 

135 

967 

986 

222 

1.100 

2 

2.019 

ENE-DIC 

159 

125 

10.267 

6.840 

1.894 

74 

1.102 

442 

333 

857 

936 

485 

569 

11 

2.020 

ENE-JUL 

32 

46 

4.626 

3.513 

1.197 

76 

1.086 

169 

113 

792 

1.086 

39 

906 

39 

TOTAL GENERAL 

411 

354 

28.399 

19.547 

5.663 

318 

3,687 

1.102 

654 

2.998 

3.385 

746 

2.944 

177 


Asimismo, en aras de garantizar y promover el derecho a la salud de la poblacion 
privada de libertad, se desarrollaron "Jornadas de Asistencia Integral al Privado 
de Libertad". En tal sentido, se efectuaron un total de mil setecientas veintiocho 
(1.728) Jornadas de Asistencia Integral al Privado de Libertad, siendo abordados mil 
quinientos quince (1.515) centres de detencion preventive, en los cuales se atendio 
una poblacion de ochenta y echo mil cuarenta (88.040) privados de libertad, de 
lo cual se desprenden los siguientes resultados: cuarenta y siete mil doscientas 
ochenta y cinco (47.285) asistencias juridicas, treinta y cuatro mil ochocientos 
ochenta y dos (34.882) coordinaciones medicas, seis mil doscientos cuarenta y 
ocho (6.248) reconocimientos medicos legales y/o psiquiatricos practicados, treinta 
y ocho mil setecientos setenta y uno (38.771) vacunas administradas, catorce mil 
quinientos veintisiete (14.527) descartes de hipertension, cuatro mil setecientos 
veintiun (4.721) despistajes de tuberculosis, cincuenta y un mil cuatrocientos 
sesenta (51.470) medicinas entregadas, veintisiete mil quinientos noventa y un 
(27.591) donaciones de alimentos, libros, ropas y kit de higiene personal, al tiempo 
que fueron revisadas un total de veintiocho mil quinientos dos (28.502) carpetas 
administrativas. 
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Resultados parciales de las "Jornadas de Asistencia al Privado de Libertad" 
Periodo agosto 2017 hasta julio 2020 


A^O 

MES 

CANTIDAD 

DE 

lORNADAS 

CENTRO DE 

DETENCION 

PREVENTIVA 

N“DE 

PRIVADOS 

ASISTENCIAS 

jURlDICAS 

COORDINACION 

MEDICA 

RECONOCIMIENTO 

MEDICO 

LEGALV/0 

PSIQUIATRICO 

VACUNACIONA 

INTERNOS 

DESCARTE DE 

HIPERTENCION 

DESPISTAIE DE 
TUBERCULOSIS 

MEDICINAS 

ENTREGADAS 

DONACION 

REVISION DE 

expediente: 

CARCELARIO: 

2.017 

AGO-DIC 

280 

236 

15.733 

8.644 

6.264 

1.129 

8.988 

2.664 

634 

10.660 

3.714 

4.961 

2.018 

ENE-DIC 

611 

546 

33.697 

15.370 

14.408 

3.318 

14.861 

5.760 

2.559 

15.333 

7.081 

10.819 

2.019 

ENE-DIC 

604 

530 

27.386 

17.380 

9.651 

1.405 

9.358 

4.013 

1.148 

16.244 

12.874 

8.721 

2.020 

ENE-JUL 

233 

203 

11.224 

5.891 

4.559 

396 

5.564 

2.090 

380 

9.233 

3.922 

4.001 

TOTAL GENERAL 

1.728 

1.515 

88.040 

47.285 

34.882 

6.248 

38.771 

14.527 

4.721 

51.470 

27.591 

28.502 


4.5 Atencion integral a las vrctimas 

El Estado venezolano ha implementado toda una politica integral para la atencion 
de las victinnas de violaciones de derechos hunnanos, con base en lo dispuesto en el 
articulo 30 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que sehala: 

"El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas 
de violaciones de los derechos humanos que le sean imputables, oasu 
derecho habiente, incluido el pago de dahos y perjuicios. 

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza para 
hacer efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo. 

El Estado protegera a las victimas de delitos comunes y procurara que 
los culpables reparen los dahos causados." 

El 27 defebrerode2016, el Presidente Nicolas Maduro Morosaprobodiversas medidas 
de atencion integral a favor de 94 victimas directas e indirectas de los hechos de 
violencia ocurridos en los ahos 2013 y 2014. Las medidas acordadas buscan asegurar 
condiciones de vida digna, atendiendo integralmente las necesidades socioeconomicas 
de las victimas (vivienda, pensiones, atencion en salud, incorporacion al empleo, becas 
eductivas, etc.). Para implementar esta medida, el Presidente de la Republica creo el 
Fondo Nacional de Atencion a las Victimas. 

De igual manera, en el aho 2016 se creo la Oficina Nacional de Atencion Integral 
de las Victimas de la Violencia^^ con el objetivo fundamental de formular y aprobar 


53 Gaceta Oficial N° 41.023 del 3 de noviembre de 2016 
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politicas institucionales para la atencion integral a las vfctinnas de la violencia, asi 
como auxiliar a las dependencias, organos y entes de la administracion publica, en 
el cunnplinniento de las nnisnnas. 

Adicionainnente, a traves de la Connision para la Verdad, la Justicia y la Verdad 
Publica, creada por la Asannblea Nacional Constituyente en el afio 2017, se han 
otorgado medidas de atencion integral para los familiares de 50 personas que 
resultaron fallecidas en los hechos de violencia ocurridos ese ano. 
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V 


CONCLUSIONES 


Desde hace varies anos, la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra sonnetida 
a una agresion multiforme que atenta contra su derecho al desarrollo, a la paz y a la 
libre determinacion. Como Estado independiente, Venezuela reivindica su derecho 
a defender su democracia, instituciones y soberania e impedir esos actos, actuando 
de conformidad con el respeto de los derechos humanos y procesando con justicia 
a los responsables y demas personas involucradas. 

La agresion contra Venezuela se enmarca dentro de la politica de cambio de regimen 
impulsada por el gobierno de los Estados Unidos de America y persigue no solo 
el desplazamiento del Gobierno legitimamente constituido de Venezuela, sino la 
transformacion de la estructura del Estado venezolano, el viraje de su alineacion 
estrategica en el campo internacional, la demolicion de su ordenamiento juridico 
sobre el cual se sostiene el control soberano de los vastos recursos naturales del 
pais y el desmantelamiento de la estructura politica y social consolidada desde 
la promulgacion de la Constitucion Nacional en 1999. La agresion busca, en un 
sentido estrategico, reformatear integralmente a Venezuela y ha tornado diversas 
modalidades y distintas tacticas de agresion tanto directas como indirectas. 

En el marco de esta agresion, diversos partidos politicos y la Asamblea Nacional (a 
partir de 2016) han proporcionado las variables locales con el objetivo de derrocar 
al Gobierno Bolivariano. Muestra de ello ha sido la conduccion y liderazgo de 
protestas violentas, el impulse de agresivas campahas de manipulacion informative 
y la incorporacion de componentes armados irregulares, mercenaries y paramilitares 
con el proposito de inhibiry degradar la actuacion de los componentes policiales y 
securitarios en contextos de violencia callejera. 

La Organizacion de Estados Americanos desempeho en su memento un papel 
destacado como eje de presion internacional para intentar forzar el aislamiento 
externo del pais y amplificar el asedio multiforme en su contra. Gon esta estrategia 
de aislamiento, la OEA se perfilaria como un espacio idoneo para institucionalizar 
medidas coercitivas unilaterales, y tambien como un ente por donde las agresiones 
diplomaticas, economicas y las presiones diplomaticas podian blanquearse, siendo 
presentadas a modo de extension de una "gestion multilateral" supuestamente 
preocupada por la situacion en Venezuela. Sin embargo, en terminos generales 
su estrategia fracaso. Los objetivos inicialmente planteados como la aplicacion de 
la Garta Democratica, la expulsion de Venezuela del organismo y el tutelaje de la 
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Republica para doblegar sus instituciones, forzandolas a aceptar las demandas del 
"cambio de regimen", no se cumplieron. 

El fracaso en la OEA oblige a un cambio de estrategia. Los paises asociados a la campana 
de "cambio de regimen" de los Estados Unidos formaron el autodenominado "Grupo de 
Lima", un espacio ad hoc que vino a sustituir a la OEA, configurando un nuevo espacio 
de injerencia externa, dependiente de los Estados Unidos, pero ahora desde una postura 
informal y sin mayor incidencia en el campo internacional. A partir de alli movieron su teatro 
de operacionesa las Naciones Unidasy, especialmente, al Consejo de Derechos Humanos. 

Sin embargo, el reforzamiento de las relaciones de cooperacion de Venezuela con la Oficina 
del la Alto Comisionado, basadas en el respeto de las normas que rigen el tratamiento de 
los asuntos de derechos humanos, genero un obstaculo para las pretensiones de imponer 
el cambio de regimen a partir del discurso de los derechos humanos. 

Por tal razon, el Grupo de Lima, siguiendo el mandate de los Estados Unidos de 
America, y con el apoyo de la Union Europea (UE) promovio la resolucion 42/25, la cual 
fue adoptada el 27 de septiembre de 2019 por la votacion favorable de solo el 40% 
de los miembros de Consejo de Derechos Humanos. Esta Resolucion dio origen a la 
infame Mision de Verificacion de Hechos sobre la situacion de derechos humanos en 
Venezuela, otorgandole un mandate cuyo principal objetivo es desacreditar al Gobierno 
Bolivariano y las instituciones del Estado venezolana en materia de derechos humanos. 
Los 19 Estados que votaron a favor de dicha Resolucion no reconocian al Presidente 
Nicolas Maduro como Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, quedando 
patente los objetivos politicos de esa iniciativa. 

La denominada Mision de Determinacion de Hechos, integrada por personas que 
carecen de la objetividad, imparcialidad e idoneidad moral para considerar la situacion 
de los derechos humanos en Venezuela, presento un pseudo informe con el objetivo 
politico de seguir asediando Venezuela y toda su institucionalidad democratica en 
materia de derechos humanos, luego de la perdida que signified para los promotores de 
la estrategia de agresidn el fin del mandate del anterior Alto Comisionado de Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos Zeid Ra'ad Al Hussein. 

Este informe, forjado para convertirse en un instrumento de la criminalizacidn de las 
autoridadesvenezolanas, es ahora un arma convenientemente practica para la componenda 
institucional internacional que busca negar la legitimidad de las prdximas elecciones 
venezolanas pautadas para el 6 de diciembre de 2020, y su cualidad de solucidn politica. 

Sus autores fueron escogidos a traves de metodos nada transparentes y sin consulta 
con los Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos, siguiendo una formula 
que contrasta notablemente con los metodos regulares establecidos para la seleccion 
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de relatores, expertos independientes y miembros de Grupos de Trabajo del Consejo 
de Derechos Humanos, caracterizados por un proceso de postulaciones publicas, la 
evaluacion por parte del Grupo Consultive, del Presidente del Consejo y luego el aval 
de los 47 miembros del Consejo de Derechos Humanos. 

La elaboracion del informe se hizo a distancia, desde un pais del autodenominado Grupo 
de Lima, sin establecer contacto directo con la realidad venezolana, y empleando como 
metodologia primordial la recoleccion de datos a partirde fuentes secundarias. Solo una 
proporcion de 14,58% de los datos que sirvieron de base para el analisis de los cases de 
estudio presentados en el informe, procedieron de testimonios de victimas, testigos y 
familiares. El 50,05% de los datos utilizados por los autores provinieron de redes sociales 
y medios informativos digitales abiertamente parcializados contra Venezuela. 

Adicionalmente, el informe evidencia cuestionables tecnicas de elaboracion, tales como 
citar de manera parcializada diversas declaraciones del Presidente Nicolas Maduro, 
sacandolas de contexto y suprimiendo elementos que echan por tierra la tesis que 
pretenden justificar. Como una falla particularmente grave del informe, se evidencia que 
investigadores no recurrieron ni siquiera a las propias fuentes de la ONU en busqueda 
de informacion, ni a las instituciones independientes del Estado venezolano como la 
Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico o el Tribunal Supremo de Justicia. 

Sin lugara dudas, la manufacturacion de este informe se constituye como un esfuerzo 
para ocultar que los derechos humanos conforman un eje axiologico transversal que 
funda y recorre toda la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y que 
con esta se introdujeron grandes avances en esta materia para el pais, ampliando el 
catalogo de los derechos humanos reconocidos, visibilizando a colectivos de personas 
historicamente excluidos y discriminados, fortaleciendo las garantias procesales, y 
creando una nueva institucionalidad estatal para su proteccion. 

Claramente, en los ultimos veinte ahos el Estado venezolano ha contado con una 
arquitectura institucional amplia, diversa, especializada y de alto nivel para abordar 
de forma coordinada la garantia de los derechos humanos, y la construccion de una 
politica publica con enfoque de derechos humanos. 

Asimismo, el Estado venezolano ha hecho todo lo que esta a su alcance para procesartodos 
los casos de denuncias de violacion de derechos humanos sin distincion de tendencia 
politica. Respecto a estos casos, en loscualesalgunosfuncionariosse extralimitaron en sus 
funciones, el Ministerio Publico ha sido implacable en la busqueda de su esclarecimiento 
y la determinacion de las responsabilidades penales que correspondan. Tambien lo 
ha sido en aquellos otros casos en los que encuentran vinculados, como presuntos 
responsables, ciudadanos comunes o civiles. 
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Entre agosto de 2017 y agosto de 2020, se dictaron nueve mil doscientos catorce 
(9.214) actos conclusivos y se solicitaron setenta y cuatro (74) desestimaciones. Ademas, 
se realizaron ochenta y cuatro mil dieciseis (84.016) actuaciones ante los organos 
jurisdiccionales, y seguimiento de medidas impuestas a traves de sentencia firme, 
entre las que destacan: treinta y nueve mil seiscientos setenta y seis (39.676) revisiones 
de expedientes en juzgados de control, juicio, ejecucion y corte de apelaciones; y 
veintinueve mil ciento ochenta y cuatro (29.184) escritos consignados ante el organo 
jurisdiccional, entre otras actuaciones fiscales. 

Durante ese periodo, se logro la imputacion de seiscientos tres (603) funcionarios de 
seguridad del Estado sehalados como presuntos responsables de vulneracion a los 
derechos humanos y de treinta y cinco (35) civiles implicados como colaboradores 
en estos hechos. Ademas, fueron aprehendidos un total de cuatrocientos cincuenta y 
dos (452) funcionarios de distintos organismos y veinticuatro (24) particulares, de ser 
sehalados como presuntos responsables de vulneracion a los derechos humanos. De 
la misma manera, el Ministerio Publico acuso a un total de novecientos cuarenta (811) 
funcionarios y ciento veintinueve (129) civiles, y logro sentencia condenatoria de ciento 
veintisiete (127) funcionarios de seguridad del Estado y trece (13) civiles. Con relacion 
a las Fuerzas de Acciones Especiales (FAES), el Ministerio Publico adelanta cuatro mil 
ochocientas ochenta y nueve (4.489) investigaciones, relacionadas con los distintos 
tipos penales por vulneracion de derechos humanos. 

En el ambito de atencion a las victimas, el Estado venezolano ha implementado toda 
una politica integral fundamentada en lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion 
de la Republica Bolivariana de Venezuela. A este respecto, el Presidente Nicolas 
Maduro Moros aprobo diversas medidas de atencion integral a favor de 94 victimas 
directas e indirectas de los hechos de violencia ocurridos en los ahos 2013 y 2014. 
Ademas, a traves de la Comision para la Verdad, la Justicia y la Verdad Publica, se 
han otorgado medidas de atencion integral para los familiares de 50 personas que 
resultaron fallecidas en los hechos de violencia ocurridos en el aho 2017. 

Por todo lo anterior, la Republica Bolivariana de Venezuela afirma y declara a toda la 
comunidad de paises libres del mundo, que el informe que hoy constituye una infamia 
en su contra, no es producto de una mision independiente, sino todo lo contrario. 
Es el resultado de una mision que demostro y evidencio su profunda vinculacion 
con un conjunto de actores internacionales que han protagonizado una serie de 
ataques programados dirigidos a socavar su soberania y negarle su derecho a la 
autodeterminacion. Es el informe de la Mision Dependiente del Grupo Lima. 
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